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REPUEBLI&A ITALIANA

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
LA CORTE SUPREMA DT CASSAZIONE
SEZIONE LAVOROQO

Composta dagli Ill.mi Slgg.ri Magistrati:

Dott. PAOLO STILE - Presidente -
Dott. PIETRO VENUTI - Consigliere -
Dott. GIUSEPPE NAPOLETANO = Ral, Cdinsiglisre -
Dott. LUCIA TRIA - Consigliere -
Dott. FEDERICO BALESTRIERI - Consigliere -

ha pronunciato la seguente
SENTENZA

sul ricorsoc 1467-20009 proposto da:

elettivamente
domiciliato in ROMA, VIA presso lo
studio dell'avvocato , rappresentato e
difeso dall'avvocato glusta delega in
atiLi;
= ricorrente -
contro
COMUNE DI

elettivamente domiciliate in ROMA, VIA

presso lo studio dell'avvocato

4301.13

21 FEB.2013
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R.G.N. 1467/2009
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che lo rappresenta e difende, giusta delega in atti;

- controricorrente -
avversc la sentenza n. 567/2007 della CORTE D'APPELLO
di CAGLIARI, depositata il 21/11/2007 R.G.N. 545/2006;
udita la relazione della causa svolta nella pubblica

udienza del 27/11/2012 dal Consigliere Dott. GIUSEPPE

NAPOLETANO;
udito 1'Avvocato
udito il P.M. in persona del Sostituto Procuratore

Generale Dott. MARCELLO MATERA che ha concluso per il

rigetto del ricorso.
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RG 1467-09

SVOLGIMENTCO DEL PROCESSO

La Corte di Appello di Cagliari, riformande la sentenza di prime
grado, respingeva la domanda di , proposta nei confronti del
Comune di di culi era dipendente con inguadramento nella
categoria Bl posizione economica C2, avente ad oggetto la declaratoria
d’illegittimita dell’ordine di servizio n.2/2005 con cul era stato disposta
la sua assegnazione a mansioni inferiori a guelle dell’inguadramento
rivestito, con condanna della controparte al pagamento di tutti 1 danni

professionali, morali ed esistenziali patiti. L

La Corte del merito riteneva che 1le mansioni, di cui al predetto ordine di
servizico, ancorcheée dequalificanti, non erano inesigibili 1n quanto,
risolvendosi in adempimenti che Implicavano un circoscritto impegno
temporale, non intaccavanc lo svolgimento in prevalenza delle mansioni

confacenti all’ inquadramento del

Di conseguenza, la Corte di appello,applicando il principio secondo cui era
possibile 1'adibizione a mansioni inferiori del dipendente per esigenze di
servizio allorquando fosse assicurato in modo prevalente ed assorbente
1’ espletamento di quelle concernenti la qualifica di appartenenza, affermava

la legittimita dell’ordine di servizio in parola.

Respingeva, poi, comunque, la Corte territoriale la richiesta di risarcimento
danni sul rilievo della mancanza di qualsiasi allegazione e, guindi, dl prova

del danno.
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2 IWY gettimanale di documentazione giuridica - www.guidaaldiritto.ilsole24ore.com




Ul

Avverso questa sentenza il ricorre in cassazione sulla base di cinque

censure, illustrate da memoria.

Resiste con controricorso il Comune intimato.

MOTIVI DELLA DECISIONE

Con 11 prime motivo il Frongia,deducendo carenza ed insufficienza della
motivazione, indica ai sensi dell’art. 366 bis cpc quale fatto controverso:
"1l preteso svolgimento da parte del dipendente, in via del tutto prevalente
ed assorbente, delle mansioni di assunzione (..) precedentemente svolte dopo
l'emissione dell’ordine di servizio n.2/2005, del 29/11/05, che gli ha
affidato attivita, riconosciute, sia in primo che secondo grado, come
riconducibili alla categoria inferiore (..). Fatto decisivo, in quanto su tale
adibizione del tutto prevalente ed assorbente la corte del merite ha fondato
il rispetto del disposto dell’art. 52 d.lgs 30.3.2001 n. 165, e la
conseguente legittimita dell’ordine di servizio, senza che sia stata fornita
sufficiente ed idonea giustificazione in merito alla conciliabilita di tale
pretesa adibizione prevalente:a) con 1’impossibilita, per il dipendente ,
operatore terminalista settore amministrativo, di accedere ai programmi
gestionali, alla rete del comune ed ad internet (..) dal 26.09.05 al 01.12.05
e oltre ( «)ib) con la totale privazione di ogni mansione e compito
disposta, nei confronti del dipendente, nei mesi successivi alla sospensione
dell’o.d.s; privazione accertata giudizialmente dal tribunale di Oristano,
con ordinanza del 3.07.06; fatti dedotti dal e confermati dai

documenti di causa”.
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Coen la seconda c¢ritica 1l ., allegando carente ed insufficiente

motivazione, indica quale fatto controverso, ex art. 366 bis cpc cit.:™

la

pretesa transitorietd e limitazione temporale (.) e la pretesa accessorieta

delle attivitd affidate al con l1'ordine di servizio n. 2/2005

A

ann o®

rispetto alle mansioni di terminalista. Fatti decisivi in gquanto utilizzatl

dalla corte del merito, unitamente al fatte di cui al primo motivo,

per

affermare il rispetto del disposto dell’art. 52 d.lgs 30.3.2001 n. 165 e la

conseguente legittimita dell’ordine di servizio, senza che sia stata fornita

motivazione sufficiente ed adeguata in merite alla conciliabilitda di tali

affermazioni:a} con l’inesistenza nell’o.d.s. di qualsiasi riferimento ad
temporaneitad dell’incarico e con la necessaria prevista sostituzione

Biancareddu...b) con 1l’evidente insussistenza di una complementarita

connessione delle mansioni detericri affidate al dipendente con l'o.d.s.

quo (..) con le mansioni di terminalista svolte dal (.. =&
1’idoneitd delle medesime a consentire al dipendente 1l'utilizzo del

bagaglic professicnale, amministrativo ed informatico”.

una

del

efo_
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con
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I motivi, che in quante strettamente connessi dal punto di vista logico e

giuridico vanno tratti unitariamente, sono infondati

Al riguardo va premesso che, a norma dell'art. 366 bis c¢pc, 1l motivo va

valutato in base all’indicazione del fatto controverso, non potendo guesto

essere integratec dalle argomentazioni poste a base della censura ( per tutte

V. da ultimo Cass. 35.U. 5 luglio 2011 n. 14661).

Preliminarmente,poi, mette contec rimarcare che con la censura di

cul

all’art. 360 n. 5 cpc, non pud chiedersi a questa Corte un accertamento di

UIdd d
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fatto atteso che nel nostro ordinamentoc processuale la deduzione di un
vizio di motivazione della sentenza impugnata con ricorso per cassazione
conferisce al giudice di legittimita, non il potere di riesaminare 1l merito
dell'intera vicenda processuale sottoposta al suc vaglio, bensi la sola
facolta di contrelle, sotto il profile della correttezza giuridica e della
coerenza logico-formale, delle argomentazioni svolte dal giudice del merito
al gquale spetta, in wvia esclusiva, il compito di valutare le prove, di
controllarne l'attendibilita e la concludenza, di scegliere, tra Ile
complessive risultanze del processo, quelle ritenute maggiormente idonee a
dimostrare la veridicita dei fatti ad esse sottesi, dando, cosi, liberamente
prevalenza all'unc o all'altro dei mezzl di prova acquisiti (salvo i casi
tassativamente previsti dalla legge) ( in tal senso per tutte Cass. 12

febbraio 2008 n. 3267 e Cass. 27 luglio 2008 n.2049).

Tanto precisato rileva il Collegic che, nella speclie, con motivazione
coerente ed adeguata, la Corte del merito ritiene che le mansioni di cui
all’ordine di servizio in esame non incidono sullo svolgimento in maniera
prevalente delle mansioni d’inquadramento in guanto si tratta di prestazionl

che richiedono un impegno di breve durata.

E’, quindi, priva di qualsiasi 1llogicita 1fargomentazione adottata sul punto

dalla Corte territoriale.

Né & oggetto dell’attuale controversia la privazione dell’accesso al
99

dipendente ai programmi gestionali, ecc..

dd
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Per 11 resto si tratta di accertamento di fatto che, 1n quanto sorretto da
ldonea motivazione, é sottratto al sindacato di questa Corte alla guale non é

consentito un riesame delle emergenze di causa.

Con la terza critica il » denunciando vwviolazione delle regole
ermeneutiche di cui agli artt. 1362-1363 ce, formula il seguente quesito di
diritto: “in applicazione dei canoni ermeneutica d’ interpretazione di cui
agli artt. 1362-1363 cc si pud: a) riconoscere 1’adibizione in via del tutto
prevalente ed assorbente alle mansioni di assunzione {w.) »dl un dipendente,
che dai documenti di causa : risulti impossibilitato ad utilizzare i
programmi gestionali APS, internet e qualsiasi altro servizio legato alla
rete ; -non abbia , seconde il suc responsabile, per le sue mansiani?}d
necessita di essere collegato al sistema di rete, né all’autorizzazione
all’uso di programmi condivisi, tanto meno allfuso di internet-; e risulti
essere state del tutto provato di ogni mansione e compito, avendo il
Tribunale di Oristanc accertato che veniva lasciato inattivo ( doc. E)?; dare
prevalenza ad una singola clausola negoziale (...), senza tener conte delle
altre clauscle negoziali (..) dandc altresi prevalenza a tale clausocla
negoziale, contenuta in un atte che fungeva da presupposto dellfatto
impugnato ( la delibera della Giunta Comunale} non riportata né menzionata

nellfatto stesso,
La critica non & condivisibile.

Infatti con la stessa si tenta di accreditare 1fassunto secondo il guale la
Corte del merito ha ritenuto, attraverso 1’interpretazione dell’ordine di

servizio in esame, lo svolgimento delle mansioni inferiori, in tale ordine

uida d
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indicato, come non incedenti sull’espletamente in maniera prevalente ed

assorbente delle mansioni confacenti all’inquadramento di appartenenza.

Tanto, pero, non trova riscontro nella sentenza impugnata laddove siffatta
non 1incidenza deriva da un accertamentoc di fatto che, come rilevate in
Occasione dell’esame dei motivi che precedono, in quanto adeguatamente

motivato, & sottratto al sindacato di questa Corte.

Che si tratti di un accertamento di fatto e confermato, altresi, dalla

denuncia di cui ai citati precedenti motivi con i quali si censura appunto

K

Non &, quindi, conferente alla ratio decidendi della sentenza impugnata la

censura di erronea interpretazione dell’atto in guestione.
*|

Ne pud sottacersi <che con 1la critica in esame il ricorrente mira
sostanzialmente ad ottenere da questa Corte un diverso accertamento di fatto
circa lo svolgimento di mansioni prevalenti, accertamento guesto, come
rilevato in occasione dell’esame dei primi due motivi, non consentito in

sede di legittimita.

Con il quarto motivo il » allegandc violazione dell’art. 52 del DLgs
n.16> del 2001, articecla il seguente interpello:”pud considerarsi legittimo e
conforme al disposto dell’art. 52 del Dlgs 30.3.2001 n. 165 un ordine di
servizio, ccme gquello per cui €& causa, che affida a un dipendente pubblico
attivita riconducibili alla categoria inferiore e quindi oggettivamente
comprese in una diversa area professionale e che risultino, altresi, del

tutto estranee alle mansioni di assunzione del dipendente non complementari

daa
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ne connesse a tali mansioni ed inidonee a consentire al dipendente l'utilizzo

ed 11 mantenimento del propric bagaglioc professionale?”.
Il metivo & infondato.

Il ricorrente, infatti, non tiene conto della specifica ratio posta a base
delle sentenza impugnata seconde la gquale ¢ legittima 1’'adibizione a
mansioni inferiori del dipendente per esigenze di servizio allorquando é
assicurato in modo prevalente ed assorbente 1'espletamento di quellej{ﬁa

concernenti la qualifica di appartenenza.

Ratio guesta che trova riscontro nella giurisprudenza di questa Corte(Cass. 2

maggio 2003 n. 6714, Cass. 10 giugno 2004 n. 11045 e Cass. 7 agosto 2008 n.
17774, quest’ultima posta a fondamentc del decisum di cui alla sentenza

impugnata).

Né tiene conto il ricorrente che la Corte del merito accerta in fatto che
1”espletamento delle mansioni inferiori, in guanto implicanti un impiego di
energie lavorative di breve durata, non incidono sullo svolgimento in modo

prevalente ed assorbente delle mansioni di appartenenza.

L'ultimoe motiveo di censura attinente al vizio di motivazione relativo alla

pretesa mancata allegazione e specificazione dei danni rimane assorbito.

Il ricorso, in conclusione, va rigettato.

Le spese del giudizio di legittimita seguono la soccombenza.

B My
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La Corte rigetta il

del giudizio di legittimita liquidate in E.

per compensi oltre

Cosl deciso in Roma nella camera di consiglio del 27 novembre 2012

Il Presidente

Dott. Paokﬂﬂﬁt'l
'J
h

Il Consigliere est.

Dott. Gluseppe Napoleqﬁna

\ u{(
\
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20,00 per e

accessori di legge.
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ricorso e condanna il ricorrente al pagamento delle spese

sbhorsi ed

E.2.500,00
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