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La strada alternativa. Ottenere le stesse risorse con una spending review pill massiccia e tagli lineari ai ministeri

"Tagli di spesa come «clausola di garanzia»

di Dino Pesole

T agli alla spesa, per ora
contenuti, possibili nuo-
vi, consistenti aumenti
dell'imposizione fiscale a parti-
re dal 2015. Lo schema delle co-
perture della legge di stabilita
va consolidandosi verso la ste-
suradefinitiva, dopo ulteriorili-
mature e correzioni. E acquista
unruolo determinantela «clau-
soladigaranzia», unasortadiri-
definizione aggiornata in chia-
ve europea delle attuali «clau-
sole disalvaguardiax». Insostan-
za,se dal2015 nonsirealizzeran-
no i risparmi di spesa previsti
scattera un mix di interventi fi-
scalisia sul fronte degliscontie
delle agevolazioni (le «tax
expenditures») sia su quello
delle accise e di altre imposte.
Ad adiuvandum, ecco riappari-
re i tagli lineari alle dotazioni
dei singoli ministeri. Gliimpor-
ti sono quelli indicati fin dalle
prime bozze del provvedimen-
to: 3 miliardinel 2015, 7 miliardi

IL RISCHIO

nel 2016 e 10 miliardi nel 2017. 11
tempo per laverita stringe, poi-
ché gia entro il 31 marzo del
prossimo anno il governo do-
vra indicare, in qualche modo
"prenotare” I'eventuale mag-
gior gettito chenel corsodel tri-
ennio successivo potra essere
utilizzato in sostituzione dei
possibili, mancati risparmi sul
fronte della spesa corrente.

Se questo sari, come sem-
bra, lo schema definitivo della
legge di stabilita vi e il concreto
rischio che la manovra nel se-
condo anno di applicazione
cambi radicalmente volto, fa-
cendo ancora una volta pende-
re’ago dellabilancia dalla par-
te delle maggiori entrate. Non
sarebbe una novita, se si consi-
derache le tre manovre corret-
tive varate nel 2011, due dal go-
verno Berlusconiunadalgover-
no Monti, hanno operato una
correzione complessivadeisal-
di di finanza pubblica per 81,2
miliardi, per due terzi concen-
trata su aumenti del prelievo.

Nelsecondo anno la manovra
potrebbe cambiare volto

e l'ago della bilancia

potrebbe pendere dalla parte

delle maggiori entrate

Maallora eravamo in emergen-
za, e questa - sie detto eannun-
ciato - € la prima manovra che
provaaredistribuire risorse.

Peril 2014, siéfermiacopertu-
re per 8,6 miliardi, che la legge
di stabilita affida a tagli alla spe-
saper 3,5 miliardi (in primis con
lascure chesiabbatterasul pub-
blico impiego), interventi fisca-
liper1,9miliardi, ulteriori misu-
re per 3,2 miliardji, tra cui spicca
la revisione del trattamento fi-
scaledelle perdite dibanche, as-
sicurazioni e altri intermediari.
Con annessa la previsione, an-
ch’essa sottto forma di clausola
di salvaguardia o di garanzia, di
unintervento in riduzione delle
detrazioniIrpefal189 giaconle
dichiarazioni del 2014, e del 17%
suquelle del 2015.

1l nodo piut complesso da di-
panare, che harichiestoun sup-
plemento dli istruttoria, & stato
proprio quiello della definizio-
neesattadi coperture e soluzio-
nialternatiwe daproporre aBru-
xelles per I'intero periodo co-

pertodallallegge di stabilita, co-
si da garanttire il finanziamento
dell’intera manovra (24,6 mi-
liardi di riscorse complessive da
reperire nel triennio). Ora, ri-
spetto allo schema utilizzato
sia dal governo Berlusconi che
dalgoverno Monti, si passaaun
sistema multiplo di coperture
alternative a garanzia dei saldi,
laddove quelle previste in pri-
mabattuta non garantiscano gli
effettiindicati. .

Si potra far conto anche sul

gettito atteso dalla rivalutazio- .

ne delle quote della Banca d'Ita-
lia, che conapplicazione dell’ali-
quotadel 20% potrebbe garanti-
reun maggiore gettito di1miliar-
do. L’aspettativa maggiore € sui
risultati della spending review,
che - promette il governo - do-
vranno essere utilizzati in via
prioritaria alla riduzione della
pressione fiscale. Indicazioni
cheil commissario Carlo Cotta-
relli dovra fornire al massimo
entrounanno, dunque con effet-
ti concretia valere dal 2015.
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