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Corruzione, come togl

Stefano Micossi

Iprimo Rapporto dellaCom-
missione europea contro la
corruzione - pubblicato a
Bruxelles il 3 febbraio scorso
documento COM(2014) 38)
~haavutovastaemeritataeconon
solo in Italia, ma nell’Europa inte-
ra. Lasuaprincipaleconclusioneé
cheingranpartedeipaesimembri
visonostrumentilegali eistituzio-
ni per prevenire e combattere la
corruzione, ma che tali strumenti
sono applicati conintensita varia-
bile. Va sottolineata la definizione
di corruzione data nel Rapporto,
che va oltre la richiesta o il paga-
mentodi “mazzette”: @ corruzione
qualunqueabusodipotereperbe-
neficio privato, dove privato si ri-
ferisce a individui, ma anche a or-
ganizzazioni collettive, come par-
titi e sindacati.

Tanto per fare esempi concreti
dacasanostra, rientrano in questa
definizione sia I'assegnazione di
appalti ad imprese “amiche”, co-
me con varj trucchi continuano a
fare in maggioranza gli ammini-
stratori di regioni, ASL, province e
comuni, sia la nomina di persone
“espressione” di partiti e sindaca-
ti nelle amministrazioni, le azien-
de pubbliche (ultimo clamoroso
esempio, 'INPS, occupato mili-
tarmente da esponenti sindacali)
e persino le autorita indipendenti
(penso al braccio di ferro che ob-

bligd Monti anominare due espo-
nenti di partito nella neo-nata au-
torita “indipendente” dei traspor-
ti). Rispetto a questi fenomeni, la
discussione pubblica sui costi di-
retti della politica - la numerosita
delle assemblee elettive piuttosto
chele province daabolire—sicon-
centra sulla punta delliceberg.

L'iceberg essendo costituito dal-
I'occupazione sistematica di tutte
leamministrazioni e aziende pub-
bliche da parte di politici e sinda-
calisti, producendo distorsioni e
costi giganteschi che sono la pri-
maragionedellastagnazioneeco-
nomicaitaliana.
Sappiamogiachenelconfronto
europeo |'Italia esce male, con li-
velli di corruzione percepita e ac-
certata tra i pitt elevati. Quel che i
commenti hanno finora trascura-
to sono i suggerimenti e le racco-
mandazioni del Rapporto su co-
me migliorare la situazione. Da
questo punto di vista, il Rapporto
distingue le norme per la preven-
zione dellacorruzione nell’ammi-
nistrazionedaquelle perlalorore-
pressione penale: sulprimofronte
ilnostro quadro normativo risulta
piuttosto avanzato, ma la politica
e le amministrazioni s'industria-
no per ritardarne 'applicazione;
sul secondo fronte, esistono serie
lacune normative da colmare.
Ineffetti,lenormecontrolacor-
ruzione promosse del governo
Monti (con la legge 6 novembre

2012n.190) creano presidiin tutte
le amministrazioni, obbligandole
ad adottare piani anticorruzione
(con regole rafforzate di traspa-
renza su appalti e nomine), e in-
troducono regole di integrita piul
stringenti perle cariche pubbliche
elettive (presidiate da nuove nor-
mediincandidabilitae decadenza
dallecaricheelettive). Perorapero
lonorme sonoscarsamente appli-
cate, né si vede alcuna spinta poli-
tica a farlo. C’¢ anche un’autorita
anti-corruzione, 'ANAC, ma essa
per oralangue senza poteri (e an-
che senza il presidente); se si vo-
lesse fare sul serio, 'azione dell’A-
NAC potrebbe essere irrobustita
con decreti ministeriali o del pre-
sidente del consiglio, dato che si
tratta di attuare norme in vigore.
Invece, vienedefinitodeboleefor-
malistico il quadro di controllo sul
finanziamento dei partiti, nono-
stante il recente decreto; qui ov-
viamente sono massime le resi-
stenze, ma c’& ancora parecchio
dafareanche sul piano normativo
(intanto, il disegno di legge sul fi-
nanziamento dei partiti annaspa
in parlamento). Il Rapporto pro-
pone anche di dare alla Corte dei
Contipoteriispettivi, similiaquel-
li di altre autorita (Antitrust, Con-
sob, ecc.) nei confronti di tutti i
soggetti che spendono denaro
pubblico.

Sul fronte penale, il Rapporto

individua serie lacune normative
(peraltro, largamente coincidenti

ercilamaglianera

con quelle gia ben identificate nel
sito Piattaforma per la Giustizia, a
suo tempo promosso dal Presi-
dente del Senato Grasso): I'Italia
non ottempera ai requisiti in ma-
teria di contabilita (falso in bilan-
ci6 e obblighi di revisione), previ-
stidalle convenzionipenalee civi-
le del Consiglio d’Europa sulla
corruzione. Lo spacchettamento
del reato di concussione ne ha re-
sol'applicazione aleatoria, invece
che rafforzarla. Il codice penale
non contempla il reato di auto-ri-
ciclaggio, il riciclaggio compiuto
dal percettore dei proventi di atti-
vita criminose; il Senato & al lavo-
ro, ma senza molta fretta. Le nor-
me sulla prescrizione fanno deca-
dere troppi procedimenti (ma si
dovrebbe anche accrescere I'effi-
cienzadel sistema giudiziario). Si-
mili richieste all'Italia sono pre-
senti nelle Raccomandazioni del
Consiglio europeo all'ltalia nel-
I'ambito del semestre europeo,
che sono legalmente vincolanti.

Ovviamente, quel che servireb-
be come il pane, e che finora &
mancato, & un'iniziativa politica
forte del governo su tutte leracco-
mandazionidelRapporto;cosico-
me servirebbe una campagna in-
ternadimoralizzazione di partitie
sindacati, centrata sull’annuncio
della fine dell’occupazione a fini
privati delle pubbliche ammini-
strazioni e delle aziende pubbli-
che.Secidaccadesse, Grilloeisuoi
scalmanati sparirebbero dalle no-
stre assemblee elettive.
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