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“PA: ecco come pagare1 debiti arrefrati enon accumularne piu”

PERILPRESIDENTE DI CDP

" FRANCO BASSANINI CISONO
LE CONDIZIONIPER VARARE
UN’OPERAZIONE CHE
CONSENTAALLO STATO
DIPAGARETUTTELE
FORNITUREARRETRATE
SENZAINTACCAREIVINCOLI
EUROPEIE CON VANTAGGIO
PERIMPRESE E CRESCITA

Marco Panara

Roma

Agn'vera, siprevede,lapros-

ima settimana, enon do-
vrebbe discostarsi molto dalla
proposta del presidente della
Cassa Depositi e Prestiti Franco
Bassanini e dell'economista
Marcello Messori. E' 1a soluzio-
ne per soddisfare la promessa
scandita da Matteo Renzi nel-
I'aula del Senato due settimane
fa: il pagamento to-ta-le dei de-
biti commerciali delle pubbli-
che amministrazioni. Senzasfo-
rareiltettodel 3percentodelde-

. ficit pubblico.

Presidente Bassanini, di che
cifra si tratta?

«L'unica valutazione & quella
fatta dalla Banca d'Italia, che un
anno fa stimava in 90 miliardi
circailtotale deidebiticommier-
ciali delle pubbliche ammini-
strazioni a fine 2012. A quella ci-
fra vanno aggiunti gli ulteriori
debitiaccumulatinel2013evan-
nosottrattii24 miliardigiapaga-
tinel2013 eneiprimiduemesidi
quest'anno».

Possiamo ipotizzare che sia-
moancoraoltre80miliardi. Do-
ve si possono trovare senza su-
perare il limite del 3 per cento
imposto daMaastrichtal deficit
pubblico?

«Dobbiamo distinguere in
quellacifraidebitirelativiaope-
razioni in conto capitale e quelli
dipartecorrente. Nonsappiamo
esaftamente quantisianoiprimi
equantiisecondimasipresume
che i primi siano il 20 per cento
del totale eisecondil'80».

Perché & importante questa
precisazione?

«Perchéleoperazioniin conto
capitale sono contabilizzate per
cassa, dunque solo quando ven-
gono pagati, sia dali'Europa che
dal Patto di stabilita interno. Le
partitecorrentisonoinvececon-
tabilizzate dal Patto di stabilita

lasipagan».

Questa sottile distinzione co-
me interferisce sul pagamento
di quei debiti?

«I debiti relativi alle partite
correnti degli anni passati, es-
sendo gia contabilizzati come
debiti dall'Europa, rientrano nel
tetto del3 per cento del deficit di
quegli anni e non dell'anno in
cui verranno pagati, mentre il
pagamento deidebiti per opera-
zioni in conto capitale incidera
sul deficit dell'anno in cui verra
effettuato. Quindiidebitiincon-
to capitale che saranno pagati
nel 2014 incideranno sul deficit
di quest'anno, mentre il paga-
mento di quelli di parte corrente
degli anni passati non incidera
sul deficit del 2014 ma solo sul-
I'ammontare del debito».

Ladistinzioneé&chiara, sipos-
sono pagare idebitiin conto ca-
pitale solo se si trovano i soldi

nelbilancio pubblico senzasfo- -

rare il 3 per cento. Ma il grosso,
quell'80 per cento di debiti di
parte corrente, quei60, 70 o for-
se pilt miliardi di euro che si
vuoleimmediatamente saldare
dovesitrovano?

«Nelle banche. La proposta
presentata daMessoriedamea
nome di Astrid (una Fondazione
chesioccupadiistituzioniepoli-
tiche pubbliche, ndr) prevede tre
cose: che i debiti commerciali
vengano tutfi certificati dalla
amministrazioni debitrici; che

vengano garantiti dallo Stato;
che siano cedibili dai creditori
alle banche, conservando la ga-
ranziadello Statosolo seloscon-
to applicato & inferiore al 2 per
cento».

Ma le banche che interesse
hannoarilevarecreditichenon
si sa quando saranno saldati e
con uno sconto cosibasso?

«Molto interesse, a sentire i
banchieri. Innanzituttoperché
quel credito con la garanzia
cheloaccompagnanonconsu-
ma patrimonio di vi-
gilanza, e poi per-
ché possono
darlo come col-
laterale alla Bce
per ottenere li-
quidita. Mac'e |
di piti: tutte o
quasi le im-
prese credi-

tori e non pochi

di quei debiti si
trovanotraquel- i
liinsofferenza. In praticale ban-
che potranno sostituire questi
crediticomunquerischiosioad-
dirittura incagliati con crediti
garantiti, migliorando a un tem-
po laqualita delloro portafoglio
elaloro possibilita di immettere
denaro nell'economiav.

E guadagnarci anche. Alle
banche quindivabene, maqual
eil vantaggio per!'economia?

«E' notevole. Le imprese ven-
gonofinalmentepagateeposso-
noalorovoltaridurreiloro debi-
tinon solo conlebanche maan-
che coniloro fornitori. Possono
investire, possono rimettere in
moto il ciclo. JP Morgan ha cal-
colato che il pagamento dei 30
miliardi circa di debiti commer-
ciali della PA spagnola ha influi-
to sul PIL del paese per1'1,2 per
cento, inItalial'aumento del PIL
potrebbe essere ancoramaggio-
re. Ma c'@ un altro effetto impor-
tante: in una economia moder-
naladistruzionecreatrice svolge
una funzione importante, pre-
suppone che le imprese mal ge-
stite scompaiano e ne nascano
di nuove piu efficienti. Ma se le
imprese falliscono non perché
mal gestite bensi perché la PA
nonpagaisuoidebitinonc'epilt
distruzione creatrice ma distru-
zione e basta».

Elapubblicaamministrazio-
necosaciguadagna?

«Innanzitutto i suoi fornitori
vengono pagati, il che aumenta
la fiducia e la credibilita. Poi,
poichéle aziende creditrici ope-
rano spesso in sospensione di
imposta, ovvero non pagano1'l-
va su fatture che non hanno in-
cassato, incassandole paghe-
rebbero 'Iva e nelle casse dello
Stato arriverebbero 4 o 5 miliar-
di. Terzo, si eviterebbe di dover
scegliere quali creditori pagare
primaequali dopo, evitando co-
sl molti passaggi farraginosi e
spesso opachi ».

Forse & proprio di quei pas-
saggi che le amministrazioni
nonsivoglionoprivare.Mapas-
siamn nltre: dono chele imnre-

sehanno cedutoilorocreditial-
lebanche cosasuccede?

«Succedechebancheeammi-
nistrazioni ristrutturano il debi-
to, prevedendo il pagamento in

di Pistoia, oppure che Cuneo o
Maceratapossano pensaredifa-
re debiti come loro aggrada sa-
pendocheallafinepagaqualcun
altro: niente azzardo morale.
Naturalmente vogliamo che gli
interessi che le PA dovranno pa-
gareallebanchesianobassi:sara
possibile perché quei crediti
avranno il rating dello Stato ita-
liano, grazie alla garanzia, e per-
ché prevediamo che siano "por-
tabili" come gia lo sono molti
mutui. In pratica I'amministra-
zione debitrice potrasceglierela
banca chelefale condizioni mi-
gliori, mettendo cosl in concor-
renzaivariistituti».

L'agenzia di rating Fitch ha
messo sotto osservazione' la
Cdp per il suo ruolo in questa
operazione. Qualirischicorrela
Cassa?

«Fitch probabilmente ha in-
terpretato malel'ipotesidicoin-
volgimento della Cdp, il cui pa-
trimonio non corre alcun ri-
schio. La Cassa infatti entra nel-
I'operazione solo in un secondo
momento, per ammontari limi-
tati e, soprattutto, con una dop-
pia garanzia».

In quale momento?

«Se alcune PA si riveleranno
incapaci di ripianare il debito in
cinque anni, sulla base di un ac-

cordo da stipulare tra Cdp e Abj,
le banche potranno cedere alla
Cassa questi crediti entro un k-
mite annuo da determinare. In
quel caso la Cdp, che & nata per
finanziare gli enti locali e infatti
lofaper circa 90 miliardi, ristrut-
turera a sua volta quel credito
con durate pil1 lunghe consen-
tendo ai debitori di avere rate di
ammortamento piu contenute.
Tutto cid senza alcun rischio,
perché c'e sempre la garanzia

dello Stato e perché la Cdp gode
della delegazione sul pagamen-
to delle imposte, ovvero di una
garanzia specie che le consente
diincassare direttamente le tas-
se pagate dai cittadini prima che
queste arrivino nelle casse delle
rispettive amministrazioni. E'
questalaragione perlaquale sui
nostri 90 miliardi di crediti nei
confronti delleamministrazioni
pubblichenoiabbiamozerosof-
ferenze».

Mi scusi, ma se la proposta &

; ; tricidellaPAsi un periodo che pud arrivare a o6 jej la descrive ed @ stata

interno per cassa e dall Europa  ggn0 indebita- cinque anni. Cosl ogni ammini- ocon aia b ol aogiodel 2013
il che vuol dire ! i il debi p elmagg s

per c?mpetenza,l che ol d1 teconlebanche strazione paga U suo debito e perchésiarrivaad adottarlaso-

che I'Europa considera l'uscita per pagare di- non accade cheicittadinidiPo- |, adesso? »

nel momento in cui si ordina la pendenti e forni- tenza debbano pagare il debito Py .

spesa e non nel momento in cui «AEnricoLLettaeFabrizio Sac-

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.




paa  10-03-2014
Pagina 2}'3
Foglio 2 f 4

comanni la nostra proposta pia-
ceva, ma al ministero dell'Eco-
nomia furono opposti *prima
molti dubbi sulla compatibilita
con la normativa esistente, che
- ovviamente pud esseresuperata
daunanuovanormativa, quindi
altri dubbi sulla compatibilita
con I'Europa, fugati dallo state-
ment dei vicepresidenti della
Commissione di Bruxelles Olli
Rehn e Antonio Tajani i quali
hanno invitato anzi a procedere
rapidamente, infine dubbi sul-
I'impatto che 'aumento del de-
bito avrebbe avuto sui mercati:
probabilmente nullo, visto chei
mercatisannobenissimochel'l-
talia ha debiti commerciali per
alcune decine di miliardi anche
se non sono ancora inclusi nel

rapporto debito-pil. Comunque
nonsenefecenulla. C'e statoun
tentativo parlamentare nell'e-
state al Senato, con un emenda-
mento al Decreto Giovannini
poi approvato, che assumeva
l'articolato da noi proposto ma
con due modifiche dirompenti:
la prima prevedeva la perdita
della garanzia pubblica sul cre-
dito al momento in cui questo
veniva ristrutturato, la seconda
che tutta 'operazione era con-
sentita nei limiti di un plafond
annuo stabilito da un decreto
ministeriale, chenon e
mai stato adottato».

E adesso?

«Renzi spinge e Pa-
doan se ne sta occu-
pando di persona,
dunque penso che nei
prossimi giorni il testo
andra al Consjglio dei
ministri. Ma sulla base
dell'esperienzadique-
stimesiallanostrapro-
posta- aggiungerei
qualcosa. 11 Decreto
Grilli (quello in base al
quale sono stati effet-
tuati i 24 miliardi di
pagamenti nei mesi
scorsi, ndr) prevedeva
che entro il 15 settem-
bre2013tutteleammi-
nistrazioni comuni-
cassero i loro debiti
commerciali scaduti
alla piattaforma elet-

tronica del ministero, dove perd
sembra restino da pagare solo
per qualche miliardo: sorge il
dubbio chemoltefattureriman-
gano ancora chiuse nei casset-
tiv.

Come sifa afarle uscire?

«Innanzitutto sarebbe op-
portuno rendere esplicito che
quei debiti non vengono conta-
bilizzati nel patto di stabilita in-

terno. C'¢ unaragione per farlo:
poichéil patto di stabilita inter-
no serve a rispettare il patto di
stabilita europeo e poiché I'Eu-
ropahagia contabilizza-
to quei debiti, non ha
nessunsenso contabiliz-
zarli di nuovo. Ma biso-
gna anche stabilire in
modo inequivocabile,
prevedendo sanzioni se-
rie per i funzionari che
non lo faranno, che di
fronte alla presentazio-
nediunafattural'ammi-
nistrazione ha solo tre
possibilita: pagarla; cer-
tificarla, se la fornitura &
stata effettuata ma non
ha i soldi per saldare su-
bitolafattura; contestar-
laselaprestazionenone
stata effettuataononera
in linea con il contratto.
Metterla nel cassetto
non deve essere pitl una
opzione. Cosl come c'e
una responsabilita pe-
nale per chi paga fatture
per lavori non eseguiti o
le paga duevolte, cideve
essere una responsabi-
lita anche per!l'inerzia».
Ammettiamo che si
arrivi ad applicare an-
che queste regole di
buon senso, bastereb-
be?
«Dovrebbebastare per
il passato e anche per il
futuro, per evitare che si
creino nuovamente si-
tuazioni simili. Le ammi-
nistrazioni dovrebbero
mandare copia delle fat-
ture alla piattaforma
centrale entro trenta
giorni, ma potrebbero
mandarle in parallelo
ancheleimprese, cosidal
centro si avrebbe la pos-
sibilita di una doppia verifica.
Poidalprimoluglio partiralafat-
turazione elettronica per I'am-
ministrazione centrale e nel lu-
glio 2015, ma si dovrebbe fare il
massimo per stringere i tempi,
anche per tutte le amministra-
zioni locali. A quel punto il pro-
blema dovrebbe essere risolto».
Il che ci fa temere che la fattu-
razione elettronica trovera mol-
ti ostacoli sul suo cammino.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

[AL SENATO]

Matteo Renzi,
nel suo discorso
per la fiducia al
Senato ha
promesso il
pagamento totale
- dei debiti
commerciali
arretrati delle
amministrazioni

Il ministro
dell'Economia,
Pier Cario
Padoan (1);

il Ragioniere
generale dello
Stato, Daniele
Franco (2);

il direttore
generale del
Tesoro,
Vincenzo -
LaVia(3)

1guo duro sughi entilo
eaniva la “steriizzazione contabile”
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[IL DOCUMENTO ]
Bruxelles aveva dato il via nel 2013 ma i mandarini del Mef hanno detto no

La possibilita di pagare i debiti commerciali
scaduti delle pubbliche amministrazioni ha avuto il
via dai vicepresidenti della Commissione Europea
Olli Rehn e Antonio Tajani il 18 marzo del 2013,
con uno statement molto chiaro. “La liquidazione
dei debiti commerciali - é scritto nel testo -
incidera in un corrispondente aumento del debito
pubblico. La proporzione degli arretrati relativa a
spese di investimento avra impatto anche sul
deficit”.
“li Patto di Stabilita e Crescita - & scritto ancora
- consente di préndere in considerazione fattori
rilevanti nella valutazione del rispetto dei criteri
sul deficit e sul debito. Il questo contesto, la
liquidazione dei debiti commerciali arretrati
rappresenta un fattore di attenuazione”. E' un
via libera, che perd non é stato sufficiente a convincere i dirigenti
lvicepresidenti  del Mef nel maggio scorso ad avviare il pagamento totale dell’arretrato.
della  Lastrada scelta é stata allora quello di un pagamento parziale, il che ha
Commissione  comportato un complesso processo a livello centrale e periferico per
Ue Antonio  gtabilire chi dovesse essere pagato prima e chi dopo, una
Tajani (1)  intermediazione delle amministrazioni che ha rallentato il processo e ne
eOlliRehn ;o) mentato I'opacita. Nei prossimi giomi vedremo se il nuovo
@ governo che vuole il pagamento totale dell’arretrato riuscira nel suo
intento o se i burocrati del Mef riusciranno a bloccarlo ancora una voita.

| PRESTITI DELLA CDP 1n milioni di euro

TOTALE CREDITI (inclusi impegni) 92.039 94,631

A sinistra, Franco
Bassanini,

sopra
'economista
Marcelio
Messori
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