CONFEDIR

CONFEDERAZIONE AUTONOMA DEI DIRIGENTI,
QUADRI E DIRETTIVI DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

-

Problematiche inerenti il pubblico impiego
Roma - Martedi 4 giugno ore 10.00

La nostra Confederazione, quale Organizzazione imaggnte rappresentativa della Dirigenza
dello Stato, dei Ministeri, degli Organi Costituaai e a rilevanza Costituzionale, delle Agenzie
Fiscali, della Presidenza del Consiglio dei Minjstielle Regioni e delle Autonomie Locali, della

Sanita e della Scuola, sia in servizio che in qega, ringrazia dell'incontro e rappresenta la
propria visione sui temi di attualita per la dimge e le alte professionalita nel pubblico impiego.

Partendo da due assunti di fondo:

LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE E UNA RISORSA NON UN CO STO
LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE E’ AL SERVIZIO DEL PAES E

L'idea che la PUBBLICA AMMINISTRAZIONE (PA) sia nessaria per un corretto
funzionamento degli Stati appartiene da secoli @dtno patrimonio culturale. Inizialmente gli
apparati pubblici si sono occupati della difesalladgiustizia, dell'ordine pubblico e della
riscossione dei tributi. Nel secolo scorso lo “8tabciale” ha assicurato, fuori mercato, alcuni
servizi ai cittadini e forme piu 0 meno esteserdigrione sociale. Alla modificazione del concetto
di bisogni del cittadino ha fatto seguito, neglatstmoderni, la modifica della organizzazione
amministrativa delle strutture pubbliche, statalilogali. In alcuni casi sono state introdotte
modifiche piu profonde intervenendo sulla Costitus.

Dal secondo dopoguerra, I'organizzazione della lana e stata caratterizzata, oltre che dalla
attuazione della norma costituzionale relativa &lkegioni, dal decentramento amministrativo e
dall’'adeguamento della normativa italiana a quelleopea: I'ltalia, infatti, si colloca nel panorama

internazionale tra gli attori principali del prosesdi formazione comunitaria.
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Inoltre, successivamente allemanazione del dedegfislativo n. 29 del 1993, esauriti gli effetti d
“tangentopoli”, si sono succedute una serie di @igponi che hanno limitato I'autonomia della
dirigenza. Nel contempo, sia a livello statale odgionale, continue modifiche dell'organizzazione
dei Ministeri e delle Regioni hanno di fatto istitonalizzato uno “spoil system” permanente da cui
conseguono lunghi periodi di incertezza operatih, ricade sulla qualita dei servizi ai cittadidi e
alle imprese. Il riordino dell’'apparato amminisivatdecentrato del Paese, in particolare degli Enti
locali, non puo prescindere dal coinvolgimento a@gtlarti sociali, istituzionalmente volte al
perseguimento dell'interesse della collettivita.

L’organizzazione amministrativa dello Stato deveees condivisa dalle forze politiche ed il suo
adeguamento deve perseguire esclusivamente ilaraghiento del livello di soddisfacimento dei
bisogni dei cittadini e delle imprese.

Non ci sembra necessaria, quindi, una nuova réiofne abbiamo viste molte, e molto tempo ci
vuole ad implementarle), ma alcune idee per dareezze ai cittadini ed alle imprese quando si

rivolgono alla PA e dignita ai dirigenti e i dipeamdti pubblici che lavorano nella PA.
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| PRINCIPI

1) La PA e unarisorsa, essenziale per il funzionamentello Stato e non un costo
Deve essere valutata sulla base della qualita/gqaashei servizi resi ai cittadini con una
valorizzazione delle eccellenze, ponendo fine ad stereotipata campagna mediatica

negativa.

2) Ascolto di chi la dirige
La dirigenza e l'ossatura della Pubblica Ammin®ivae, composta da tecnici competenti in
grado di svolgere un serio compito di supportolgast alle scelte politiche. Occorre,
percio, avviare una nuova fase di relazioni sinlilate, attraverso la valorizzazione delle
competenze, rinnovi la motivazione dei singoli,deando una crescita condivisa del sistema

economico del Paese.

3) Selezione e valutazione sempre meritocratica di cki lavora
Si entra per concorso, e, per la dirigenza, € ghtria la laurea specialistica. L’attuale
distorta prassi dello “spoil system” e degli inchiri esterni non € accettabile. Occorre
ritornare all’applicazione rigida dei principi cadazionali e delle norme primarie, nel
rispetto delle direttive europee, in tema di gestioel rapporto di lavoro (precariato), con
riconoscimento delle professionalita e delle pardaeno/donna. Va fatta una seria riflessione
anche sull’efficacia del funzionamento del sisteshaalutazione della dirigenza in modo

che possa emergere in modo chiaro il merito.

4) Revisione della spesa e sviluppo economico
Una seria spending review presuppone |'abbandorio cdterio della spesa storica,
l'individuazione di tagli mirati e non lineari, p@on compromettere I'erogazione di servizi
essenziali. Per la crescita del Paese, di contnecéssario adottare con urgenza un piano di
sviluppo economico, che partendo dalla valorizzazidel patrimonio culturale abbracci
tutte le professionalita del Paese. Non vanno drase alcune realta che limitano la
possibilita di ripresa del paese e di occupazidoeagile, tra cui 'attuale situazione della
ricerca pubblica italiana, sia nelle Universita amegli Enti di ricerca. L'aumento del
finanziamento in ricerca consentira una nuova fdissviluppo nazionale, favorendo la

permanenza dei giovani ricercatori e tecnologinustro paese attraverso il riconoscimento
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del merito e la conseguente rivalutazione del kiedus giuridico ed economico (ad oggi i

ricercatori italiani sono i piu sottopagati d’Eueop viene negata loro la dirigenza).

5) Chiarezza sulla competenze e sulle funzioni

A livello costituzionale, vanno ridefiniti i livalldi Governo, coerentemente con i principi
dell’'Unione europea, evitando duplicazioni e sop@gzioni per struttura e funzioni in una
relazione di effettiva collaborazione fra Stato tcale e sistema delle Autonomie. Va
potenziato e concretamente realizzato un sistemeowdirolli, quale quello previsto, ad

esempio, dal decreto legislativo n. 140 del 201dak decreto legge n. 174 del 2012,
assicurando la reale terzieta.

6) Regole pubbliche ove c’é denaro pubblico

7)

La gestione delle societa partecipate e controllate ha, spesso, portato a quei risultati di
efficacia e di efficienza che intendeva perseguogme anche non ha consentito di realizzare
una partnership fra capitale pubblico e capitalegpo nella gestione. E’ pertanto venuto |l
momento di procedere ad una forte riduzione delt@eta partecipate e controllate. In tale
direzione gia si muovono molte disposizioni delrdéx legge n. 95 del 2012 per rendere
compiuto il processo di privatizzazione delle sticipubbliche con procedure di evidenza
pubblica. Anche in questo settore i principi deflasparenza e dell'imparzialita devono
ispirare i contratti pubblici e 'uso delle risorse

Eliminazione della giungla retributiva e contributiva, con rispetto dei contratti di
lavoro pubblico

Attualmente la struttura delle retribuzioni dei eliglenti/dirigenti pubblici e
significativamente diversa nei vari comparti. Ecessario restituire dignita al contratto di
lavoro ed alla volonta pattizia contro interventiilaterali del legislatore, con blocchi
ingiustificati e discriminatori nei confronti deavoratori pubblici. Da cio la pesante perdita
del potere di acquisto delle retribuzioni e penisioegredite ai livelli del 1986. Sul piano
previdenziale i lavoratori dipendenti pubblici pagail 33% rispetto alla massa salariale,

con notevole divario rispetto al restante monddaiedro.
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8) Percorsi di “carriera” per la dirigenza nella PA

Emanazione di criteri vincolanti a livello nazioegber la valutazione delle candidature ai
fini del conferimento degli incarichi ai dirigenti.

Potenziamento del collegamento tra valutazionetrédueione di risultato e previsione di
livelli di crescita professionale e delle responldah collegati all’obbligo di frequenza di
corsi di aggiornamento da prevedere nei CCNL (ECDEducazione Continua di
Formazione) e alla considerazione degli incarichi gcoperti. E necessario, inoltre,
ripristinare le figure professionali intermedie tdirigenza e dipendenti, la c.d. vice

dirigenza, per una migliore funzionalita organiazae per favorire I'accesso alla dirigenza.

9) Accordo quadro sulla mobilita
Puntuale definizione dei criteri da adottare @emobilita, atteso che la stessa e materia
contrattuale; sollecitare il Dipartimento della Eiome Pubblica per 'emanazione delle
direttive allARAN in materia.

10) Giustizia

Durata dei processi, certezza del diritto e coexdna fonti normative e giurisprudenziali

(semplificazioni).

11) Politiche occupazionali e di genere

Promozione delle politiche di conciliazione dellers lavorativa e familiare al fine di
incentivare I'occupazione femminile, anche ai piuti alivelli. Incentivazione

dell’'occupazione giovanile nella PA e limitaziona drecariato.

12) Previdenza e welfare

Il risultato della manovra Monti é stato il seguentutti in pensione piu tardi e con una
rendita ridotta rispetto alle aspettative dei latori. Viene cosi anche meno il potere di
acquisto delle pensioni della dirigenza pubblicattuale disciplina pensionistica ritardando
notevolmente “l'uscita” contrasta con i processe & erano avviati di razionalizzazione e
innovazione del pubblico impiego. Vanno pertantgeimtivate l'occupazione e nuove
assunzioni anche anticipando i pensionamenti deblpi dipendenti; pubblici dipendenti,

tra l'altro, fortemente discriminati rispetto aiiyati per quanto concerne il contributo di

solidarieta e I'accesso alla quiescenza.
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Proposte:

1. separazione netta tra previdenza ed assistemz&liminazione di sovrapposizione e
conseguenti sprechi;

2. reintroduzione di forme di flessibilita dell’edi&l pensionamento (57-63), definendo
nuove soglie;

3. garanzia di una vera e completa perequaziomergtica per tutte le pensioni;

4. eliminazione, o quanto meno riduzione degli &irbanti delle pensioni di reversibilita;
5. realizzazione di un paniere ISTAT specifico peensionati;

6. defiscalizzazione di quote pensionistiche irpaafo al progredire dell’eta (come avviene
in altri Paesi europei, Francia, Germania, Inghiite Spagna) o in subordine la
defiscalizzazione degli aumenti derivanti dallangigperequazione;

7. contribuzione figurativa per coloro che sonaa&nnel mondo del lavoro attraverso
periodi di discontinuita lavorativa o attraversantratti di collaborazione;

8. ricongiungimenti senza oneri dal'INPDAP verdtPIS e dall'INPS verso forme

previdenziali “diverse”.
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LE QUESTIONI SPECIFICHE

a)

b)

d)

9)

attivazione reale del tavolo della dirigenza, presteda 2 anni e mai dato;

« reintroduzione della clausola di salvaguardia
riconoscimento della specificita del CCNQ deliagenza che, tra I'altro porta a negare le RSU
per la dirigenza;
impatto della contrazione delle aree per lagdimza (es: in caso di compattamento di area 3° e
4°, compressione dei dirigenti non medici ad omkianumeri medici; in caso di commistione
sanita-regioni, definizione delle regole per separalirigenti amministrativi; collocazione delle
figure mediche in un'unica area);
necessita di garantire ai dirigenti la realetgr@pazione alla contrattazione/concertazione
aziendale, extraorario di lavoro (questo normaGIN® del comparto), pur in assenza dei 30
minuti dati alle RSU;
modifica dell'art 3 del decreto legislativo 8025del 92 nella parte in cui attribuisce al Diretto
Generale delle Aziende Sanitarie, in via diretiétj t poteri di gestione, diversamente da quanto
stabilito dal decreto legislativo n. 165 del 2001;
ruolo attivo delle Regioni in tutte le fasi defthizione del CCNQ e dei CCNL, per evitare
distonie interpretative regionali;
ricognizione ed armonizzazione delle disposiziegislative, regolamentari e amministrative in
materia di pubblico impiego nel settore degli Hotali al fine di garantire certezza del diritto e
trasparenza dell'azione amministrativa; processoadadare in stretta collaborazione con i
rappresentanti degli Enti locali;
spending review concordata, con tavoli tecniggdnziali;
garanzie sulla data dei prossimi CCNL, vistallaa penalizzazione economica e di carriera dal
2009 ad oggi;
in alternativa, proroga dei permessi e distasthdacali fino a nuovo avvio dei CCNL (con
nuova rilevazione deleghe e nuovo CCNQ).
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