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INTERVENTO

Licenziamenti economici
estranei agli uffici pubblici

di Maria Barila e Antonio Naddeo

on la riforma del lavoro
C ¢ diventata di stretta at-
tualitd Papplicazione al
lavoro pubblico dell’articolo
18 dello Statuto deilavoratori.
Larticolo 2 del Dlgs 165/200t
elencale fonti che disciplinanoi
rapportidilavorodeidipenden-
tidelle Paaseguitodellaloropri-
vatizzazione. Esse sono:a)le di-
sposizioni del Codice civile; b)
leleggi suirapportidilavorosu-
bordinatonell'impresa, fattesal-
vele diverse disposizioni conte-

nute nello stesso decreto."Da =

quest’articolo si deduce che lo
Statuto dei lavoratori (legge
300/70),siapplicaancheallavo-
ro pubblico nel rispetto della
pregiudiziale evidenziata.L’arti-
colo 51del Dlgs 165/2001 loriba-
disce ericordacheilrapportodi
lavoro dei dipendentidelle Pae
disciplinato secondo le disposi-
zionidegliarticolize3dellostes-
so decreto. La stesso articolo
prevede che lo Statuto deilavo-
ratori si applichi alle pubbliche
amministrazioni a prescindere
dalnumerodeidipendenti. L’ar-
ticolo 18 dello Statuto rileva
qualebaricentrodelsistemadel-
laflessibilitainuscitainragione
delle tutele in esso previste. La
disciplina dei licenziamenti in-
dividuali o plurimi (tenendoli
distinti da quelli collettivi) ¢
quelladellalegge 604/66 chein-
dividua le ragioni giustificatrici
dellicenziamento:

a) giustacausasenzapreavvi-
so, detto anche licenziamento
intronco (ad esempio nel setto-
re pubblico: falsa attestazione
della presenza in servizio, reite-
razione nell’ambiente di lavoro
di condotte aggressive 0 mole-
ste); b) giustificato motivo, con
preavviso, nella duplice veste
di:1. giustificato motivo soggetti-
vo (determinato daunnotevole
inadempimento degli obblighi
contrattuali;ad esempionel set-

tore pubblico: assenza priva di
valida giustificazione ovvero
mancata ripresa del servizio, in
casodiassenzaingiustificata); 2.
giustificato motivo oggettivo
(determinato daragioniineren-
tiallattivitd produttiva, all'orga-
nizzazione e al funzionamento.
In casidi questo tipo nel settore
pubblicononsiritrovano esem-
pi di licenziamento, in quanto
scatta larticolo 33 del Dlgs
165/2001). Per completezzasiri-
corda che lalegge 604/66 disci-

plinaanche illicenziamento di-

scriminatorio. In caso di licen-

IL PERCORSO

Nella Pa per situazioni
di soprannumero

ed eccedenze

si prevedono mobilita

e prove di ricollocazione

ziamenti individuali illegittimi
lalegge 604/66 davalultimapa-
rolaaldatoredilavoro che pote-
vadecidere trariassunzioneeri-
sarcimento del danno.

La svoltaepocale dell’articolo
18 & stata quella di aver previsto
unaduplice tutelaperil casodili-
cenziamento illegittimo: la tute-
lareale dell'obbligo di reintegra-
re il lavoratore nel posto dilavo-
ro;latutelaobbligatoriaintesaco-
me risarcimento del danno subi-
to. Questa duplice tutelasiappli-
caaldatore dilavoro privato che
occupa alle sue dipendenze pitt
di 15 prestatori di lavoro. Altri-
mentisiapplicanole tutelemeno
efficaci dellalegge 604/66 (scel-
ta del datore di lavoro se reinte-
grare o indennizzare). Visto che
lo Statuto dei lavoratori si appli-
caallePaaprescinderedalnume-
rodeidipendenti,ancheil comu-

ne'chene hag e che licenziaille-'

gittimamente un dipendente

pud essere condannato a reinte-
grarlo in servizio ed a corrispon-

- dergliil risarcimento del danno.

La discussione sul tavolo
Fornero ¢ quella di non con-
templare la tutela reale della
reintegrazione in servizio per
il caso dilicenziamento per ra-
gioni economiche non motiva-
te. Quest’aspetto & ininfluente
nel settore pubblico in quanto il
licenziamento per ragioniecono-
miche non sussiste in modo di-
retto, passando attraverso la di-
sciplina dellarticolo 33 del Dlgs
165/2001 secondo cui le Pa che
hannosituazionidisoprannume-
ro o eccedenze, in relazione alle
esigenze funzionali o alla situa-
zione finanziaria tentano la ri-
collocazione del personale stes-
so, collocandolo in disponibilita
qualora non sia possibile impie-
garlo diversamente anche me-
diantelostrumento dellamobili-
ta. Dalla data di collocamento in
disponibilitarestanosospese tut-
tele obbligazioni inerenti al rap-
porto dilavoro e il lavoratore ha
diritto ad un’indennitd pari
all’So% dellostipendio perunpe-
riodo massimo di ventiquattro
mesi.Inquesti24mesisitentaan-
cora di collocarlo in mobilita in
tuttele Paesoloincasodiimpos-
sibilitasiarrivaallicenziamento.

Questa disposizione speciale
del lavoro pubblico si distingue
anche rispetto al regime dei li-
cenziamenti collettivi del setto-
reprivato,questiultimiricondu-
cibili solo alle ragioni economi-
chediriduzione o trasformazio-
ne di attivita o dilavoro. Ilicen-
ziamenti collettivi possono av-
venire nel settore privato in via
diretta (articolo 24 della legge
223/91) oppure dopo l'interven-
tostraordinariodellacassainte-
grazione.Inentrambii casiscat-
ta il collocamento in mobilita
che per il settore privato ha un
significato diverso rispetto a
quello pubblico. <~

© RIPRODUZIONE RISERVATA




