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Cosi si mangiano i nostri soldi

vtistici solo euro buttati

Maccheé risbarmi: da

Enrico Lagattolla

-~ 1 hanno provato in tant.

Nel disadorno vocabola-
# riodellaPrimaRepubblica
sichiamavano«Commissionitec-
niche per il contenimento della

11,
il

ricerca ai beni ai
pitsmart- arrivola«spendingre-
view», Con risultati simili: batta-
glia(finqui)persa. Entisovvenzio-
nati, societa partecipate, organi-
smipubbliciofinanziatidalloSta-
to, eccoilgrande carrozzone che
viaggia a spese dei contribuent,
divora fondi e non produce ric-

chezza.Sorrettodaunalegislazio-
netantocontortadaproporretop-
pepeggiorideibuchi. Loscrivela
Cortedeicontinel documento di
«Programmazionedeicontrollie
delle analisi per 'anno 2015»,
pubblicato solo pochi giomni fa:
«Alcunientisonostatisoppres-

si o accorpati, nell’ambito di
un generale percorso normati-
vodirazionalizzazionedelleat-
tivita della pubblica ammini-
strazione», e tuttavia «il nume-
roelatipologiadientidaassog-
gettareacontrollosonoaumen-
tati negli ultimi tempi».

spesa pubblica». Poi - in epoche
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Maccheé risparmi:
dalla ricerca
ai beni artistici
solo euro buttati

di Enrico Lagattolla

ihannoprovatointanti. Neldisadornovo-
cabolario della Prima Repubblica si chia-
4 mavano «Commissionitecnicheperil con-
tenimento dellaspesapubblica».Poi-in epoche
piusmart-arrivola«spendingreview». Conrisul-
tati simili: battaglia (fin qui) persa. Enti sovven-
zionati, societa partecipate, organismi pubblici
ofinanziati dallo Stato, ecco il grande carrozzo-
ne che viaggia a spese dei contribuenti, divora
fondienonproducericchezza. Sorrettodaunale-
gislazionetanto contortadaproporre toppe peg-
giorideibuchi. LoscrivelaCortedeicontineldo-
cumentodi«Programmazionedeicontrolliedel-
leanalisiperl’anno 2015», pubblicato solo pochi
giornifa: «Alcunientisonostatisoppressioaccor-
pati, nell’ambitodiun generale percorsonorma-
tivo dirazionalizzazione delle attivita della pub-
blica amministrazione», e tuttavia «il numero e
latipologiadientidaassoggettare acontrollo so-
no aumentati negli ultimi tempi». E I'ennesimo
tassello di un puzzle che concorre a far crescere

lespesecorrentidelloStato, salite senza sostadal
2009aogginonostanteivanitentativididareuna
stretta ai rubinetti: erano 661 miliardi di euro sei
anni fa, sono stati 681 nel 2014. E la previsione
per quest’anno é un altro colpo agli ottimisti del
lavoltabuona: 690 miliardi. Dagennaioamarzo,
i magistrati contabili hanno depositato piu di
ventirelazionisu«entipubbliciesocietaapreva-
lente partecipazione pubblica». Dalla cultura al
welfare, dallaricercascientificaal patrimoniona-
turale. La spesapubblicaé comel'ldra: tagliuno
spreco, ne spuntano due.

CARASCIENZA
Vero che I'Ttalia & all’avanguardia nel campo

dellaricerca, matuttohaun costo. Enonsempre
sembra giustificato. Qualcherilievo daparte dei
giudici, ad esempio, lomeritanoi12milionidieu-
ro (per 'esattezza, 11,9) spesi in un anno dal-
I'’Agenziaspazialeitalianaperlabase «Luigi Bro-
glio» di Malindi, in Kenia. Una base dilancio e di
controllo dei satelliti nata quasi cinquant’anni
fa, e perla quale «<appare opportuno definirnele
linee di sviluppo dell’attivita, tenendo (...)
segue a pagina 14
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(...) conto del rapporto risorse e costi
con la predisposizione di un piano
piurazionaleperlagestionedellepiat-
taforme, alfine dimigliorareladefini-
zionedelleprevisionidispesa,forma-
lizzare un accordo con il governo del
Kenia, definirel'inquadramento giu-
ridicodel personale keniano operan-
te presso la base». Tradotto: sicuri
non basti qualche milione in meno?

Ben piu contenuti sono i costi del
Museostorico dellafisicae Centrostu-
di e ricerche «Enrico Fermi», eppure
ilpolodiviaPanispernaaRomaappa-
recomel’ ennesimaoccasionespreca-
ta. Basta leggere il bilancio riportato
nei documenti della Corte dei conti:
allavoce«Entrate correnti» éregistra-
troilmilione e800milaeuroditrasferi-
menti dallo Stato. Alla voce «Entrate
derivanti dalla vendita di beni e pre-
stazionidiservizi»,untondissimo«ze-
ro». Un grande museo e centro diri-
cercacheinunannononhaprodotto
un euro di reddito. Sicuramente, il
«protrarsi deilavori diristrutturazio-
nedel Complessomonumentalecon-
tinuaacondizionarelapienaoperati-
vitadell'Ente elimitail perseguimen-
todituttelefinalitaistituzionali previ-
ste».

E qualche problemasembraaverlo
anche la «Fondazione istituto italia-
noditecnologia»,lacuimissione éfa-
re ricerca e produrre brevetti, e che
proprioattraversoibrevetti potrebbe
ambire all’autofinanziamento. Ma
nell’anno preso in esame dai magi-
strati contabili «I"avanzo economico
subisce una netta diminuzione (da
circa 15,8 milioni a 1,3), da correlare
adunasignificativariduzione del va-
lore della produzione e all’aumento
deicosti di produzione passatida cir-
ca98milionidell’esercizio 2012 a cir-
ca 109 milioni dell’esercizio 2013
(+10,99%), riconducibile soprattutto
all'incrementodel personaleinservi-
zio». Insomma: tante teste, poche

idee e molto costose.

BELLA (E POVERA) ITALIA
Manemmenoipatrimoni ambien-
talieculturali- dicuil Ttalianondifet-
ta - si salvano dalla generale abulia
manageriale che contraddistingue i
benipubblici. Possibilechenonsirie-
scano a valorizzare i parchi naturali,
che all’estero vengono fatti fruttare
come miniere d’oro? Possibile, stan-
doallarelazionesucinque Entiparco
nazionali: Monti Sibillini, Dolomiti
Bellunesi, Foreste Casentinesi-Mon-
te Falterona-Campigna, Pollino e Val
Grande. «Le spese correnti - silegge
neidocumenti-sonocopertequasiin-
tegralmente dai contributi dello Sta-
to (una decina di milioni in totale,
ndr), mentre continuaaesserelimita-
toonulloilcontributo degli enti terri-
toriali ein diminuzionelegialimitate
entrateproprie». Tanto che«ilgenera-
le peggioramento dei saldi della ge-
stionefinanziariaedeconomicamet-
te, tuttavia, in luce una situazione di
precarieta e di strutturale debolezza
cherichiede, per il futuro, interventi
correttivi, anche sotto'aspetto orga-
nizzativo, volti a salvaguardarne
I'equilibrio economico-patrimonia-
lex.
Unpiccolopozzosenzafondorisul-
taessereanchelaFondazioneentevil-
le vesuviane, che si occupa direstau-
rare e valorizzare i complessi monu-
mentali di Villa Campolieto e di Villa
Ruggiero, diVilladelle Ginestreedial-
triimmobiliminoriin Campania. Nel-
I'ultimoannopresoinesameicontri-
buti statali erano stati tagliati, ma la
Regione Campaniasen’erafattacari-
co (dunque, ancora denaro pubbli-
co). Ebbene, il bilancio si era chiuso
conundisavanzo economico dioltre
390mila euro. Motivo? «Le risorse fi-
nanziariedell’Entesonoquasiintera-
menteassorbitedallespesedifunzio-
namento e, pertanto, quelle destina-
teallamanutenzioneordinariadeice-
spiti immobiliari, costituenti la mis-
sionedellaFondazione, risultanoam-
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piamenteinadeguate». Undatosutut-
ti:laFondazione ha destinato 188mi-
la euro allamanutenzione delle ville,
e e ha spesi 341mila per gli stipendi
del personale a tempo indetermina-
to, quello parasubordinato, e per gli
organi di amministrazione.
Leggermente fuori controllo, infi-
ne, sono state anche le spese della
«Fondazione Rossini Opera Festi-
val», che ha chiuso l'ultimo bilancio
presoin esame dalla Corte conun di-
savanzo di «soli» 82mila euro. Una
gocciainunoceanodimilionipubbli-
ci, certo, maelacausadiquel piccolo
deficitaprovocare gli strali dei magi-
strati contabili. Il risultato economi-
co negativo, infatti, viene ricondotto
aun unico spettacolo, un Guglielmo
Tellparticolarmente fastoso, chenel-
le intenzioni degli organizzatori
avrebbe dovuto dare lustro al Festi-
val. Peccato che il pubblico nonl'ab-
biacapito.O quantomeno,nonabba-
stanza.L’opera, costatapitidi 600mi-
la euro, ha prodotto incassi per soli
200mila. «La Corte - &'ovvia conclu-
sionedeigiudici- non pudnonosser-
varecomelaprogrammazioneelalle-
stimento delle opere non debbano
prescindere da unavalutazione delle
risorse economiche disponibili».

COLOSS! DI STATO

Masul carrozzonediStato unposto
in prima fila é riservato alla Rai, con i
suoi quasimille e 600 giornalisti, im-
mobili per 670mila metri quadrati
(praticamente tre volte le isole Cay-
man) che a privatizzarli - stimano i
giudici-varrebberounmiliardodieu-
10,1290mila euro spesiin omagginel-
l'ultimoannoeil8milaeuroperilcen-
tro sportivo di Tor di Quinto, sui cui
campetti da calcio e tennis (per non
parlare della piscina) sgambettano i
dipendenti della televisione pubbli-
ca. Ecco, qualcosa si potrebbe fare
perrecuperare anche daviale Mazzi-
niunpo’dirisorse. Madicertononba-
sterebbe. Perché il problema e piu

M{:W U'Ilalia sono buttali
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grande.Ilproblema, forse, e proprioil
Paese cosicome lo conosciamo. Nel-
larecentissima relazione sulla Cassa
Depositi e Prestiti, il grande portafo-
glionazionaleinmanoper!'80%almi-
nisterodell’Economia,igiudiciconta-
bili concludono con una nota di evi-
dente pessimismo: «Il fatto che, nel
periodo in riferimento, si continuino
ariscontrare daparte degli Entibene-
ficiari perduranti inefficienze, ritar-
di,mancatoconseguimentodeirisul-
tati,immobilizzi finanziari erilevanti
lievitazionidei costi, induce asottoli-
neare, pur nella consapevolezza del-
la sussistenza di recenti interventi
normativirecantilimiti alla facoltadi
indebitamento degli Enti stessi, co-
medebbaessere consideratalaneces-
sita diunaregolamentazione del set-
torecheafrontedelleerogazioniope-
rateda Cassaafavoredeipredetti En-
ti, possa predeterminare un quadro
di garanzie circa il corretto utilizzo
delle risorse in questione». In parole
piusemplici:isoldicelimettiamopu-
re, masenon cambial’Ttaliasono sol-
dibuttati.

Enricolagattolla

BLCASTD
Il fuoco

del Medioevo
che e caro
come il fuoco

chi sonoi giudici
contabili

La Cortedei conti ha
lafunzionedicontrollo
inmateriafiscalesuen-
trate e spese pubbliche.
1l primo Paese a preve-
dere un organismo del
generefula Franciana-
poleonicanel 1807.

LaCortedeicontiita-
liana fu istituita nel
1862. Oggi é un organo
di rilievo costituziona-
le, previstodagliartico-
[i100e 103della Costitu-
zionechelaricompren-
detragliorganiausilia-
ri del governo con fun-
zioniconsultive, dicon-
trollo e giurisdizionali.
E strutturata su uffici
centrali e territoriali
conSezionigiurisdizio-
nalieSezionidicontrol-
lo, sia a livello centrale
cheterritoriale.

ol

Per saperne
di pitu
Libri

Vito Tanzi, «Cento-
cinguant'annni di fi-
nanza pubblicain Ita-
lia» (IBL Libri). Unra-
pido ma approfondito
excursus sul perenne
«disordinefiscale» ita-
liano. Carlo Cottarel-
li, «La Spending Re-
view: un bilancio»
(IBL Libri). Le valuta-
zioni dell’economista
che ha tentato (inva-
no)ditagliare la spesa
pubblica.
Internet

Sulsitowww.revisio-
nedellaspesa.gov.it &
possibile consultare i
documenti sull’attivi-
ta di Revisione della
spesaconfluitinelrap-
porio del Commissa-
rio Carlo Cottarelli.

08|

In miliardi di euro le spese
correnti dello Stato nel
2014. La cifra é in continua
crescita: i miliardi erano
661 sei annifae,

secondo le previsioni,
dovrebbero arrivare a quota
690 nel 2015

;’i Savelletri di Fasano se lo ricordano ancora. £ i

4 che sitenne il ventesimo Congresso internazio-

naledistudio promosso dalla Fondazione Centroita-
lianodi studisull’Alto Medioevo, sul tema «Bizantini,
Longobardi e Arabi in Puglia nell’alto medioevo». O
ancora, la Settimana internazionale di studi sul tema
«Ilfuoconell’altomedioevo». Oppure,aRoma-Subia-
co, ildibattito su«Sant'Eliada Cortonatrarealta emi-
to». C'& anche questo, tra i mille rivoli di spesa dello
Stato.Ec’éunEnte che fatica afar quadrareiconti. In
attivo gli ultimidue bilanci presiin esame dalla Corte
dei conti, inrosso quellodel 2011.

Circa46milagli euro spesiper leindennita dipresi-
dente, organi collegiali (quindicistudiosi«diprovata
competenza» che formano il consiglio scientifico, i
settemembridelconsigliodiamministrazioneeirevi-
sori deiconti), pitt altri 246mila euro per i cinque di-
pendentiatempo indeterminato. A questi siaggiun-

gono 330mila euro destinati all'«attivita istituziona-
le» (organizzazione delle settimane di studio, conve-
gni, congressi, pubblicazionidirivistee periodici, sca-
vi archeologici, borse di studio e biblioteca), altri
120milapericostidifunzionamentoe altre spesemi-
nori. Intotale, la Fondazione & costata 744mila euro,
benpitdellameta(444mila)copertidalloStato. El'al-
trameta? Fattain casa.

Perchél'ente, che ha sede a Spoleto, € in grado di
produrrericchezza. Nel 2013 - I'ultimo anno presoin
esamedaimagistraticontabili-laFondazioneharica-
vatooltre300milaeurodallevenditedipubblicazioni
scientifiche, ealtri1 00milacircada«attivitaconvegni-
stica e congressuale, attivita pubblicazioni scientifi-
che, attivita ricerca, alta formazione e bibliotecas. E,
allafine, il bilancio si e chiuso conun avanzo diquasi
150milaeuro. CheloStato, forse, potrebberisparmia-
redal contributo del prossimo anno.
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Ma (a volte) la cultura paga
e a Milano € un business

~ onsuccede quasi mai, ma suc-
cede. Succede che anchenello
scombiccherato mondo degli
entl pubblicisovvenzionaticisiaqual-
che fortunata eccezione. Pochi casi,
in realtd. Eppure basta per pensare
checisiaunrimedio all’atavicaindo-
lenza degli assistiti di Stato, all'ineso-
rabile bulimia dei mangiatori di soldi
e allafatalerassegnazione dei contri-
buenti spremuti. Pochi casi promossi
dalla magistratura contabile, secon-
do parametri che sonolabase di qua-
lunque dottrina economica: avanzo
dibilancio, crescitadipatrimonionet-
to e - soprattutto - autofinanziamen-
to.

Emblematico, in questo senso, & il
caso della Fondazione «La Triennale
di Milano», che nel capoluogo lom-
bardoésinonimodiarte, designe cul-
tura, ma anche di industria e mondo
produttivo. Ecco, la Triennale sem-
bra essere uno deirari esempi di best
practiceapplicata al patrimonio pub-
blico. L'ultima gestione economica
presa in esame dalla Corte dei conti,
infatti, si & chiusa con un avanzo eco-
nomicodioltre 180milaeuro,un patri-
monionetto a3,2milioni dieuro (era-
no3 milionil’anno precedente) e con
un«aumentosignificativodegliintroi-
ti derivanti dalla gestione di attivita
svolte in proprio». I magistrati conta-
bili sottolineano che la Fondazione
«comemolte altreistituzioni culturali
risente degli effetti del protrarsi della
crisi economica. Tuttavia malgrado
tali difficolta si e adoperata per au-
mentare, in un contesto in cui tendo-

180mila

In euro l'utile della Fondazione
Triennale di Milano,
considerata un esempio di
buona gestione dai giudici
contabili. Nel corso dell'ultimo
esercizio preso in esame il
patrimonio é cresciuto di
200mila euro a 3,2 milioni

Inpe
contr

della

complesso delle aftivita

L'ente é stato in grado di
aumentare le entrate creando
tra I'altro un vero e proprio
«brand» commerciale

no a ridursi le risorse pubbliche, la
propriaautosufficienza,intensifican-
doleiniziative volte ad incrementare
gliintroitipropriampliandoediversi-
ficando le coproduzioni e gli eventi
culturali a carattere promozionale».
Ovvero, hafattoquello chefannoipit
grandi musei del mondo. Ha aperto
una caffetteria, un ristorante, un tea-
tro, un negozio. Ha un’esposizione
permanente, organizza eventi e ha
osato creando un «brand». «Oggi -
spiega Claudio de Albertis, presiden-
te della Fondazione - tutte le piti im-
portantiaziende voglionoassociareil
proprionome a quello della Trienna-
le». Il contributopubblico- circa2mi-
lioniemezzodieurodaministero, Re-
gione, Comunee Cameradicommer-
cio - rappresenta oggi circa il 20% del
bilancio, eaquestorisultatosiearriva-
ti«innanzitutto attraverso unagestio-
ne imprenditoriale e manageriale»,
insiste de Albertis. «Poi ¢’ una strut-
trachelavoraconentusiasmo, quin-
di «un luogo effettivamente straordi-
nario, che coniuga cultura e innova-
zione». Lasfida, ora, € rinunciare an-
che a quel 20%. «Faremo un esperi-
mento durante Expo - anticipa De Al-

rcentuale il peso del

ibuto pubblico sul

Fondazione Triennale.

bertis -: il merchandising. Se funzio-

na, arriveremo all’autosufficienza».
E positiva, finora, & anche l'espe-
rienza della Fondazione Museo Na-
zionaledellaScienzaedella Tecnolo-
gia «Leonardo da Vinci» (ancora una
voltaaMilano),ilpiugrande d'Ttaliae
uno dei principali in Europa e nel
mondo.Meno brillantedella Trienna-
le, malagestione dei padiglionidivia
San Vittore appare comunque equili-
brata. Il contributo in conto esercizio
- ossia le spese di gestione per perso-
nale, affitti, elettricita eccetera-sieri-
dotto del 14%, mentre i ricavi delle
vendite e delle prestazioni sono au-
mentatidel 13,5%.11 LeonardodaVin-
cihavistoridurre gli assegni pubblici
del 7,3% in quattro anni (2,8 milioni
nel 2013), mentre nello stesso perio-
doiricavidabiglietteriasonoaumen-
tatidel 65%, epiuingenerale quellida
«prestazioni» (congressi, mostre tem-
poranee, cessioni diritti, partnership
e merchandising) hanno segnato un
+10,6% (4,6 milioninelbilancio preso
in esame, circa 500mila euro in pit
dell’esercizio precedente). Insom-
ma, la culturapaga. Che c’édistrano?
Elag

13,5%

Aumento dei ricavi da vendite
e prestazioni nell'ultimo
esercizio del Museo della
Scienza di Milano. L'ente &
stato cosi in grado di fare
fronte a un calo dei contributi
pubblici che é stato del 2,3%
nel corso degli ultimi & anni
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La ricerca

Per I'Agenzia spaziale
a Malindi, destinata al
lancio e al controllo dei
satelliti, spendiamo 12
milioni di euro. Sempre
in ambito scientifico,
prendiamo un altro
esempio, il museo di
via Panisperna, e il
centro studi e ricerche
dedicato a Enrico
Fermi. Lo Stato da 1
milione e 800mila euro
ma entrambi

in un anno non hanno
prodotto un euro

di reddito

Gli edifici

La Fondazione Ente Ville
Vesuviane deve restaurare
e valorizzare i complessi
monumentali di Villa
Campolieto, Villa Ruggiero,
Villa delle Ginestre. Il
disavanzo e stato di 390mila
euro: 188mila per la
manutenzione degli edifici

e 341mila per gli stipendi
del personale. Lo Stato
aveva tagliato i contributi,
ma la Regione ha pagato.In
entrambi i casi soldi pubblici

| parchi

Tante spese e pochi
introiti per cinque
parchi: Monti Sibillini,
Dolomiti Bellunesi,
Foreste Casentinesi-
Monte Falterona-
Campigna, Pollino

e Val Grande. Roma
ha versato circa 10
milioni di euro, le loro
entrate praticamente
nulle. Una assurdita,
dal momento chein
tutto il mondo i parchi
sono frequentatissimi
€ Con un oneroso
ticket d'ingresso

La Rai

L'ente simbolo del
carrozzone
pubblico é la Rai:
1.600 giornalisti,
immobili per
620mila metri
quadrati (tre volte
le Cayman] per un
valore diun
miliardo di euro.
La Corte dei conti
nella sua relazione
non fa sconti.

In pratica avverte:
va bene mettere

il denaro, ma
bisogna davvero
«cambiare verso»
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