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La finanza pubblica

Spending review
cesoia del Governo

sulle societa miste

Il primo rapporto della commissione:
una giungla, perdite da oltre 2 miliardi

Andrea Bassi

ROMA. Esuberi, liquidazioni, ristrut-
turazioni. La foresta delle parteci-
pazioni pubbliche, soprattutto
quelle comunali, sara disboscata. E
questa volta l'intenzione e di usare
la cesoia piti che il bisturi. Interven-
tidecisi, fino asfidare'impopolari-
ta pur di portare a casa ri-

sultati utili alla finanza
pubblica.

La cura Cottarelli, il com-

missario per la revisione

della spesa pubblica al

quale Enrico Letta e Fabri-

zio Saccomannihanno af-

fidatoil difficilissimo com-
pitodirecuperare conita-

gli 32 miliardi da destina-

re allariduzione delle tas-

se, ha praticamente termi-

nato il lavoro del primo

dei venticinque tavoli,

quello appunto dedicato

alle «societa partecipate

dalle amministrazioni lo-

cali».

Una giungla nella quale,

secondo gli ultimi dati, so-

no proliferate 7.340 socie-

ta pubbliche, delle quali

ben 7.065 controllate da
Comuni, Province, Regioni, e altre

amministrazioni locali. Che negli
anni hanno prodotto risultati non
proprio brillanti.

Una su tre & in perdita, e il rosso
complessivo ha sfondato i 2,2 mi-
liardi di euro, contro meno di un
miliardo e mezzo di utile di quelle

cheriescono a stare a galla.
Un'emorragia che gia i passati go-
verni hanno provato a tamponare.
Ma con poco successo. Monti pro-
vo ad obbligare i Comuni a dismet-
terele spa in perennerosso. Nell'ul-
tima legge di Stabilita 'obbligo di
vendita si & tradotto in un pit1 blan-
do impegno da parte dei Comuni
ad accantonare nei bilanci una
somma pari alle perdite delle con-
trollate. Una misura che, trale altre
cose, andra a regime solo nel 2017.
Con qualche punto interrogativo,
perché come ha fatto recentemen-
tenotarela Corte dei Conti, nel dise-
gno di legge Delrio sull'abrogazio-
nedelle province c'¢ ancheun com-
ma che permette ai Comuni che si
fondono dinon dover pitifare nem-
meno l'accantonamento. Insom-
ma, spiega il documento del tavolo
di lavoro di Cottarelli, questo mec-
canismo non sta funzionando ed &
pure troppolento.

Le proposte. Cosa fare allora?
«Occorre da subito», silegge nel te-
sto, «attivare percorsidiristruttura-
zione delle situazioni di maggiore
sofferenza». Con quali strumenti?
Innanzitutto, spiega il documento,
bisognera utilizzare «para-
metri di confronto che
rendano chiarol'elemen-
to di sofferenza dell'orga-
nizzazione aziendale». Il
termine tecnico utilizzato
¢ quello di «bench-
marking», tradotto dallo
stesso documento di Cot-
tarelli come «modi meno
costosi per ottenere la

L’obiettivo
Saccomanni
chiede

il recupero
di 23 miliardi
di spesa

per ridurre

le tasse

stessa prestazione», co-
me per esempio «l'acqui-
sto sul mercato o lare-in-
ternalizzazione dell'attivi-
ta». Il punto vero & come
riuscirearidurre drastica-
mente queste 7 mila socie-
ta. Tutte le norme pensa-
tefino ad oggi, spiegail do-
cumento, hanno fallito.
Ma tant'é. Ora le societa
chenonhannouninteres-
se pubblico, sottolinea il
documento, vanno chiuse. Questo
dovrebbe essere fatto con dei mec-
canismi di incentivo, come per
esempio sconti fiscali. Se poi le
aziende perseguono un pubblico
interesse, bisognerebbe, secondo
Cottarelli, comunque spingerle a
fusioni tra loro e incentivarne la
quotazione in Borsa. Per quelle da
liquidare restail problemadi come
gestire gli esuberi di personale, e su
questoil rapporto pone pittdoman-
de che dare risposte. Mentre per
evitare che le municipalizzate a lo-
ro volta generino societa figlie, la
proposta ¢ di prevedere per i cda
posti non retribuiti ed espressione
di dipendenti della stessa societa
madre.

E la cesoia del Governo, pronta
ab abbattersi sul cosiddetto «socia-
lismo municipale», quella selva di
enti pubblici, misti pubblico-priva-
ti per i quali la rimessa del danaro
pubblico & stata costante. Perevuta-
refalimenti e, soprattutto, licenzia-
menti di lavoratori assunti quasi
sempre per chiamata diretta.
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La proposta

«Abolire
il Cnel
cosa giusta»

«Intempidi
spending review
abolire

ilCnelé
certamenteuna
cosachesipuoe
sidevefare». Lo
ha affermato
all'Assemblea
nazionale di
Confimpreseita-
lia,
Confederazione
delleMicro-Picco-
le-Medie
imprese, il
presidente Guido
D'Amico.

«ll Cnel -hadetto
D'Amico-&un
organismo
pletorico, fuori
dalla storia,
costosoeinutile
inuniempoin cui
il Paese edil
mondodelle
imprese edel
lavoro, sono
costretlia
fronteggiarei
colpidicoda
devastantidiuna
crisieconomica
chesembranon
finire

mai».

La spending Review ‘ Il documento preparatorio di Carlo Cotiarelli
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Gifre in miliardi di euro

671

43,1% del Pil

670

ipartimenti, dirigenti
¢ Protezione civile

ECONCMIA

d'imposta, commissioni

¢ SVILUPPO ECONOMICO

camere di commaercio
ed enti fieristici

accorpamento enti

620

2013~ 2014 2015 2016

intercettazioni
2017,

) '
*spesa corrente

senza interessi passivi
{manovra dopo
stime Def)

da decidere

Obiettivo
totale risparmi

-32

risparmi addizionali

"in sede politica"

in punti di Pil: -2,0

e culturale all'estero.
Indennita del personale

Coordinamento Polizia,

rete delle prefetture

PRESIDENZA DEL CONSIGLIO

Incentivi alle imprese e crediti

tributarie e agenzie fiscali

rasferimenti alle impress;

rregolarité nelle prestazioni,

previdenziali; pensioni d’oro

| Penitenziari; gestione delle

Reti diplomatico-consolare

carabinieri, GdF e forestali;

' TRASPORTI

| Autorita portuali;
Motorizzazione civile-Aci.
Trasporto pubblico ed enti
vigilanti (Anas, Enac...)

IFESA

| Crganici & immobili;
programmi militari e incentivi
alle imprese

ALUTE

entrali di acquisto,
protocolli terapeutici e
prestazioni (livelli essenziali)

OLITICHE AGRICOLE
Attivita operativa, enti
di ricerca e enti vigilanti

ISTRUZIORE

. Dimensione delle scuole,
docenti inidonei.
Finanziamento rete
universitaria e ricerca

soprintendenze, biblioteche
statali, aree museali

ANSA wentimesri

Il piano di lavoro

Quel modello canadese che piace tanto al commissario

Peril commissario Cottarellic’é un
esempio cuiguardare edispirarsi
nella «<manovra»italiana di tagli
appa spesa pubblica. Per lui, il
governo di Ottawa esattamente
vent’anni ottenne risultati eclatanti
conunrazionale taglio alla spesa
pubblica, sia pure deolorosiperla
pubblicaamministrazione.
«L’inizio sembro deludente, 'allora
ministro delle finanze Paul Martin
nel 1994 porto a casarisparmi
modesti - hadetto Cottarelli,in
un’intervista al settimanale
Panorama - Ma gia dal secondo
annole cose cominciaronoa
cambiare, aggredendo tutte le
voci: assicurazione peri
disoccupatie ladifesa, i sussidi

alle imprese e gli aiutiai govemi
locali. Sono stati espulsi 45 mila
dipendenti statali, pari al 19% del
totale. Gli esborsi del governo
federale sono passati dal 22% del
prodotto lordo del 1995al 15,9% lo
scorso anno. Se prendiamo anche
igovernilocali, la riduzione & ancor
piti consistente: dal 53 al 42% del
pil. Eil Canada é stato uno dei
paesiche meno ha sofferto perla
crisidel 2008. Voglio essere non
Puomo chetagliale spese, ma
quello che consente ditagliare le
tasse».

Per venticinque anni é stato al
Fondo monetario intermazionale
glihainsegnato sia a gestire
apparati burocratici complessi, sia

a capire entro quali confini politici
sisvolgeil proprio mandato.
AWashington halasciatola moglie
chelavoraalla Bancamondialee
due figli: il maggiore fa economiaa
Princeton, la minore sié appena
iscritta all'Universita. Primadi
volare nella capitale americana, ha
contribuito a costruire il modello
econometrico della Bancad’Ralia,
insieme a Ignazio Visco: quegli
anni giovanili, trascorsia sudare
su equazionilineari e logaritmi,
hanno cementato un’amicizia
inattaccabile.

Cottarelli, che siriconosce nella
definizione dikeynesiano
pragmatico, & dunque ben
attrezzato, ma non avra vita facile.
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