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Un miliardo di contributi 'anno
senza l'obbligo di rendicontare

»Tra deroghe e rinvii, per decenni la politica  »I sindacati sono equiparati ad associazioni
ha chiuso un occhio sull'attuazione della Carta nonostante i cospicui finanziamenti statali
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LO SCORSO DICEMBRE
SCADEVANO | TERMINI
PERCHE | PARTITI
RIVEDESSERO | BILANCI
IL MILLEPROROGHE

LI HA PROTRATTI

Oscar Giannino

ard davvero interessante

capire a che cosa stia pen-

sando il governo, in merito
o a una legge di attuazione
degli articoli 39 e 49 che riguar-
dano sindacati e partiti. Se fos-
se una mera ripicca alla “coali-
zione sociale” cui lavora Mauri-
zio Landini, sarebbe un grave
errore. Serve un meditato inter-
vento organico, che codifichi
norme di democrazia e traspa-
renza. I sindacati in Italia han-
no sempre fatto politica, colla-
terale ai vecchi partiti un tem-
po e ora con qualche difficolta.
Ma politica ’hanno sempre fat-
ta, percio la politica si ¢ ben
guardata dall’adempiere la Co-
stituzione con una legge che di-
sciplinasse la registrazione dei
sindacati ancorandola anorme
di democrazia e doveri di tra-
sparenza. Quanto ai partiti, di
fatto anch’essi libere associa-
zioni non riconosciute e senza
personalith giuridica, in Parla-
mento si sono ben guardati dal
redigere una legge che garan-
tisse davvero la propria demo-
crazia interna. Sono intervenu-
ti aproprio favore a raffica solo
per darsi soldi pubblici, e alle-
gramente infischiandosene del
voto referendario abrogativo
del finanziamento pubblico,
che ora con la riforma votata
nel 2014 scalera a diminuire via
via, fino a scomparire nel 2017.
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Contributi opachi

Va cancellata
I'anomalia
dei bilanci finti

INTERNA

PER LEGGE

uarda caso, i minimi requi-

siti formali per la redazio-

ne dei bilanci dei partiti

previsti entro il 31 dicem-

bre scorso sono stati pro-

tratti dal decreto millepro-
roghe. Per i partiti, 'aspetto deli-
cato - risolto il finanziamento - &
la codificazione in statuti di ob-
blighi nei confronti dei loro
iscritti: obblighi di accesso ai
conti e all’elenco degli associati,
obblighi di procedere a primarie
con modalita fissate e secondo li-
ste certificate, obblighi di demo-
crazia interna da osservare negli
organi statutari, nelle rappresen-
tanze come nei procedimenti di-
sciplinari. Ve li vedete voi gli at-
tuali partiti assumere impegni
per legge che consentirebbero a
ogni iscritto e cittadino, di fronte
a decisioni assunte seguendo
due pesi e due misure - la nor-
ma, non l'eccezione, all’interno
dei partiti—diadireil Tribunale?

Analogamente vale per il sin-
dacato, ma con la differenza che
sono in gioco la valenza erga om-
nes di contratti oggi assunti da li-
bere associazioni, nonché obbli-
ghi di trasparenza finanziaria
che, nel mondo sindacale, sonoa
oggi addirittura inferiori rispet-
to a quelli dei partiti.

In 70 anni, la diffidenza verso
una disciplina legislativa dei sin-
dacati si & fatta forte di due timo-
ri. Quello di violare I'autonomia
organizzativa e l'iniziativa sinda-

CE POI IL NODO
DELLA DEMOCRAZIA

E DELLE PRIMARIE
DISCIPLINATE

cale propria della specificita di
ciascuno di essi. E, soprattutto, il
freno & venuto dal rischio che la
maggioranza politica di un colo-
re scrivesse regole “contro” que-
sto o quel sindacato. Dopo 20 an-
ni di governi a colore alterno, si
puo sperare che i timori siano
svaniti? Stante la conflittualita
tra Pd oggi architrave del gover-
no, e Cgil-Fiom, si direbbe di no.
Ma sperar non nuoce.

Distinguiamo i due punti es-
senziali per ogni tentativo legi-
slativo in materia sindacale. 11
primoriguarda la rappresentan-
za perché i contratti siano “esigi-
bili” erga omnes. Il secondo: le fi-
nanze.

Sulla rappresentanza, ci si ¢
avvalsi nei decenni di accordi in-
terconfederali tra sindacati e as-
sociazioni datoriali. L'ultimo ¢
del gennaio 2014, sottoscritto an-
che dalla Cgil dopo che il prece-
dente nel 2011 — a polemica Fiat
esplosa — non l'aveva firmato. 11
tema ¢ aperto, anche perche sul-
la questione ci sono divisione al-
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I'interno delle sigle stesse che
vanno chiarite.

LE TRATTENUTE

C'¢poi un capitolo altrettanto de-
licato: che riguarda le trattenute
sindacali, I'intero comparto — og-
gi opacissimo —del finanziamen-
to pubblico sindacale, e degli ob-
blighi di rendicontazione conta-
bile e patrimoniale. L’anno scor-
so sul Messaggero sottolineam-
mo che si aggira sul miliardo di
euro l'anno la cifra stimata di
fonte pubblica che affluisce nei
bilanci sindacali - tra convenzio-
ni dei Caf, Patronati, quota-pen-
sioni girata dall'Inps, e via prose-
guendo. I tre segretari confedera-
li replicarono attribuendo la ci-
fra a un intento malevolo, ma
non fornirono un’analitica riag-
gregazione delle cifre che smen-
tissela nostra stima.

Senza legge, restando i sinda-
cati libere associazioni non rico-
nosciute, sono solo soggetti ai
magri articoli del codice civile
che disciplinavano nel 1942 tale
forma di libera organizzazione
dei corpi intermedi. I rendiconti
economici annui pubblicati da
Cgil, Cisl e Uil, sono meri riepilo-
ghidi cassa, non un bilancio ana-
liticamente completo di cen-
troe periferia, di ogni spesa e
ogni trasferimento ricevuto, del-

I'ammontare degli attivi mobilia-
ri e immobiliari nonché delle
passivita di ogni genere. In as-
senza di bilanci consolidati resi
pubblici, purtroppo, si possono
solo stimare le entrate aggiunti-
ve oltre ai finanziamenti diretti
tramite le ritenute salariali, e
cio¢ifinanziamenti pubblici che
arrivano tramite lattivita degli
enti parasindacali, come patro-
nati, Caf ed enti bilaterali, e infi-
ne i finanziamenti percepiti tra-
mite la retribuzione percepita
dailavoratori per lo svolgimento
di attivita di natura sindacale du-
rante 'orario di lavoro. Se i tra-
sferimenti pubblici per Caf e Pa-
tronati fossero del tutto equiva-
lenti a cid che i lavoratori paga-
no a tal fine, le loro cifre non sa-
rebbero comprese nel rendicon-
to generale della spesa dello Sta-
to, sotto la voce «contributo pub-
blico al finanziamento degli isti-
tuti di patronato e di assistenza
sociale». Né Giuliano Amato
avrebbe ricevuto dal governo
Monti I'incarico di redigere un
rapporto sul finanziamento di-
retto e indiretto dei sindacati.
Né la spending review montiana
avrebbe disposto la riduzione
del 20% dei compensi per i Caf
derivanti dalle dichiarazioni fat-
te per conto dell’Inps.

Non sappiamo se davvero il
ministero del Lavoro eroghi ai
patronatilo 0,226% dei contribu-
ti obbligatori incassati dall'Inps,
dall'Inpdap e dall'Inail tenendo
conto, e come, per davvero an-
che della loro concreta organiz-
zazione, come prescrive la legge.
L’obbligo di anonimato sulle li-
ste dei distacchi sindacali, taglia-
ti dal governo Renzi nella Pa, ¢
ormai una garanzia antidiluvia-
na. Ed ¢ troppo, voler sapere il
preciso ammontare dei patrimo-
ni immobiliari sindacali, esente
dalla tassazione che tocca tutti?

LA TRASPARENZA

Non ci aspettiamo che il governo
Renzi adotti il modello di un sin-
dacato finanziato da soli contri-
buti liberi e volontari, senza rite-
nute alla fonte obbligatorie per
legge e con propri fondi previ-
denziali integrativi, in modo che
ciascuno possa essere giudicato
sulla gestione pit efficiente. Pen-
siamo tuttavia che per primi i di-
rigenti sindacali guadagnerebbe-
ro consensi, tra i loro iscritti e so-
prattutto tra i molti milioni in
piudilavoratori che non lo sono,
se non dicessero no a nuovi e pe-
netranti obblighi di trasparenza,
loro che sono i primi a chiederli,
e giustamente, alle imprese.
Oscar Giannino
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Cosi nella Carta Costituzionale

SINDACATI

Articolo 39

L'organizzazione sindacale & libera,

Ai sindacati non pud essere imposto altro obbligo
se non la loro registrazione presso uffici locali o centrali,
secondo le norme di legge.
E condizione per la registrazione che gli statuti dei sindacati
sanciscano un ordinamento interno a base democratica.

| sindacati registrati hanno personalita giuridica.
Possono, rappresentati unitariamente in proporzione dei loro iscritti,
stipulare contratti collettivi di lavoro con efficacia obbligatoria

per tutti gli appartenenti alle categorie alle quali il contratto

si riferisce

PARTITI

Articolo 49
Tutti icittadini hanno diritto di associarsi liberamente

in partiti per concorrere con metodo democratico a determinare
la politica nazionale
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Susanna Camusso a una manifestazione della Cgil
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