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Un miliardo dallo Stato
ecco il conto dei sindacati

L’inchiesta. Nessun obbligo di presentare i bilanci
Caf e patronati, le convenzioni valgono 600 milioni

Osvaldo De Paolini

Linus della sinistra».

1sindacato? La coperta di
«Non riescono, magari

™ 7 non per colpa solo loro, a
rappresentare i ragazzi e le ra-
gazze. E ¢’é da capirli, visto che
il 75% dei loro tesserati sono
pensionati». Ecco i sindacati nel
pensiero recente di Matteo Ren-

Un miliardo 'anno:
ecco come lo Stato
finanzia i sindacati

»Aboliti i rimborsi ai partiti, restano »Non sono tenuti a presentare i bilanci

i soli ad avere contributi dall’erario

L'INCHIESTA

seguedalla prima pagina

E poiché Renzi si & impegnato a
sfornare una riforma al mese fi-
no a maggio, a mettere mano ai
rapporti tra Pubblica ammini-
strazione e sindacati ci pensera
a cavallo dell'estate. Sempre
che, cammin facendo, non cam-
biidea.

RAPPRESENTANZA INATTUATA

11 suo predecessore, Enrico Let-
ta, si era vantato di aver cancel-
lato, sia pure a partire dal 2017,
il finanziamento pubblico dei
partiti. Un gesto simbolico (un
centinaio di milioni di euro
I'anno) da tributare ail'insoste-
nibile pesantezza della sfaccia-
taggine di alcuni. In cambio la
democrazia italiana si incam-
minera sulla via del finanzia-
mento privato dell'attivita poli-

tica. Dunque, restera solo al
sindacato l'esclusiva di un ric-
co e sontuoso finanziamento
pubblico: 1 miliardo di euro al-
meno, che entra ogni anno nel-
le casse delle quattro organiz-
zazioni sindacali (consideran-
do Ugl in aggiunta a Cgil, Cisl e
Uil) piti rappresentative. O se-
dicenti tali, visto che l'accordo
sulla rappresentanza giace
inattuato per paura di contare
davvero quanti lavoratori paga-
no ancora la quota associativa.

UN MILIARDO DI EURD

Un miliardo di euro. Slegato
dall’attivita tipica. E pur vero
che questa espressione dice
nulla, visto che nessuno ha mai
letto un bilancio di un sindaca-
to, non essendo tenuti a presen-
tarli. Eppero 1 miliardo di euro
al netto delle quote associative
- che si suppongono sempre
meno, tranne che tra i pensio-
nati - non é poco trattandosi di
un extra. Un miliardo di euro

L’ingente patrimonio immobiliare

che non comprende le rendite
dell'ingente patrimonio immo-
biliare (impossibile da quantifi-
care), peraltro recuperato nei
modi pill creativi a spese di
quello pubblico.

A questo punto qualcuno po-
trebbe osservare: ma chi dice
che si tratti davvero di 1 miliar-
do, visto che nessuno conosce i
loro bilanci? Anzi, si tratta di
un calcolo prudenziale. Perché
questa é solo la cifra che transi-
ta dai patronati e dai centri di
assistenza fiscale (gli arcinoti
caf) che fanno capo alle orga-
nizzazioni sindacali. E quando
provi a fare domande sul tema,
molte bocche si fanno storte,
ma restano cucite.

IL PECCATO

Si storcono in virtl del fatto
che patronati e caf svolgono un
servizio ai cittadini, che percio
- dicono - deve essere remune-

zi. Secondo il premier hanno so-
1o un «sacco di soldi». E dun-
que, partire dai soldi € sempre
un metodo infallibile se si vuo-
leriformare qualcosa.
Continuaa pag. 2
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rato dallo Stato. Gia, peccato
che non sia sottoposto a verifi-
che di alcuno sulla qualita ef-
fettiva del servizio. Nessun mi-
nistro del Lavoro o dell'Econo-
mia ha mai sollecitato gli enti
vigilati - da Inps a Inail all
Agenzia delle Entrate - a for-
mulare regolamenti e minac-
ciare sanzioni a chi quel servi-
zio non lo svolga con efficienza
esenza conflitto di interessi.

600 MILIONI Al PATRONATI

Ma facciamo un po’ i conti pri-
ma di affrontare qualche
criticitd regolamentare. Circa
600 milioni sono i compensi -
sottratti a un negoziato di mer-
cato, ma garantiti da norme di
legge o convenzioni stipulate
dagli enti pubblici - che vengo-
no incassati da patronati e caf
per i servizi erogati. Il dato € sta-
to aggiornato circa un anno fa
da Giuliano Amato, incaricato
dal governo Monti di preparare
una «nota sul finanziamento di-
retto e indiretto del sindacato».
Nel dettaglio, si tratta di circa
430 milioni di stanziamento
per i patronati e 170 milioni per
i caf. Proprio tre delle quattro
convenzioni caf sono in scaden-
za quest'anno all'lnps. Inutile
dire quanto sia importante per
il sindacato ottenere il rinnovo.
Due anni fa furono proprioi tre
segretari confederali di Cgil (Ca-
musso) Cisl (Bonanni) e Uil (An-
geletti) a prendere carta e pen-
na per scrivere al ministro Elsa
Fornero e sollecitare I'approva-
zione della bozza di convenzio-
ne Inps-caf. Nel mentre ci0 ac-
cadeva, 1'allora presidente del-
I'Inps, Antonio Mastrapasqua,
venne considerato il «nemico
numero 1» per avere chiesto. di
verificare la congruita dei com-
pensi.

LA LENTE DELLA PROCURA

Qualche preoccupazione circa
la correttezza del comporta-
mento di alcuni caf era stata
portata anche all'attenzione
della Procura della Repubblica
di Roma. Nella primavera del
2012 un esposto dell'Inps se-
gnalava infatti la truffa milio-
naria di decine di caf che forni-
vano dichiarazioni false, le
moltiplicavano anche per per-
sone decedute e le reiteravano
da pit1 parti, con il solo scopo di
ottenere compensi non dovuti.
Curiosamente 'esposto non pa-
re abbia prodotto indagini da
parte della magistratura.

FINE DEL MONOPOLIO

Fin qui i 170 milioni per le attivi-
ta dei caf destinate al rapporto
tra cittadini ed enti previdenzia-
li (determinazione dellTsee, di-
chiarazioni sostitutive per inva-
lidita civile, per ottenere detra-
zioni di imposta o per presenta-
re dati reddituali collegati al di-

ritto di erogazione della presta-
zione). Ma i caf ricevono com-
pensi a carico dello Stato anche
per l'elaborazione e la trasmis-
sione dei modelli 730: 26 euro
ciascuno. C'é voluta la Corte di
Giustizia europea nel 2006 per
rompere, almeno sulla carta e
solo per la presentazione delle
dichiarazioni dei redditi, il mo-
nopolio dei caf sindacali, am-
mettendo al servizio anche i
professionisti abilitati, cioé i
dottori commercialisti, gli
esperti contabili e i consulenti
dellavoro.

Non é finita. Ai 170 milioni
per le prestazioni svolte nell'in-
teresse degli istituti di previden-
za, si aggiungono altre centina-
ia di milioni per Y'attivita fisca-
le. Bastano 10 milioni di dichia-
razioni fiscali - in Italia ci sono
20 milioni di lavoratori dipen-
denti e16 milioni di pensionati -
per arrivare a 260 milioni. E pe-
r0 evidente che la cifra finale &
ben superiore.

ZERO CONTROLLI

Poi siapre il capitolo patronati,
con quell'altro tesoretto stima-
to in circa 430 milioni 'anno.
In questo caso c'é una legge del-
lo Stato (1a 152 del 2010) che de-
finisce ruolo e compensi delle
strutture patronali. A distribui-
re la risorsa € ogni anno il mini-
stero del Lavoro che attinge al-
10 0,226% del gettito dei contri-
buti previdenziali obbligatori
incassati da tutte le gestioni
amministrate dall'lnps e dall’
Inail. Circa 12 milioni di prati-
che l'anno, piu della meta rivol-
te a quelle del settore previden-

za e infortuni sul lavoro. Pecca-
to che non ci sia alcun regola-

mento che definisca e sanzioni
la qualita delle attivita patroci-
nate. Capita spesso che gli enti
previdenziali debbano lavora-
re pil1 volte le pratiche incom-
plete o errate fornite dai patro-
nati. Ma ¢ la quantita - non la
qualita - delle pratiche che for-
nisce un punteggio finalizzato
alla ripartizione della ricca tor-
ta.

TESSERAMENTO OCCULTO

Senza contare che le pratiche
di patrocinjo sono spesso occa-
sione di tesseramento sindaca-
Ie, soprattutto tra i pensionati.
Qualche anno fa l'allora mini-
stro del Lavoro, Maurizio Sac-
coni, sollecito 1'Inps a ricorda-
re ai suoi assistiti di «manife-
stare la permanenza della vo-
lonta» circa la trattenuta sin-
dacale sull'assegno di pensidg;
ne. Ma non scatto alcuna cam=
pagna informativa in tal sen-
so. Sicché molti pensionati
continuano probabilmenté a
pagare la quota associativa‘a
loroinsaputa.

Si arriva cosi motto vicini al-
la cifra di 1 miliardo di euro
che arriva alle casse di Cgil, Ci-
sl, Uil e Ugl, in via diretta o in-
diretta, dal perimetro pubbli-
co. Ci sarebbe anche da ricor-
dare che ci sono societa che
forniscono servizi alla Pubbli-
ca amministrazione, e che so-
no a loro volta riconducibili al-
le organizzazioni sindacali.
Un caso per tutti, ma non ¢
I'unico, & quello di Eustema,
una societa Ict che fornisce
servizi a Inps e Inail per non
meno di 30 milioni 1'anno. Si
tratta di una societa di proprie-
ta della Cisl. Quante soggetti si-
mili sono attualmente in circo-
lazione?

ASSENZE GIUSTIFICATE

Ultimo, ma non per importan-
za, & il costo indiretto che gra-
va sulla Pubblica amministra-
zione per le assenze per motivi
sindacali e che si aggiunge al
miliardo di cui sopra. Non si
tratta di briciole. L'ultima rile-
vazione ufficiale resta quella
elaborata da Amato per il go-
verno Monti. I dati riportati in
essa sono relativi all'anno
2010: ebbene, il costo comples-
sivo annuo di questa voce é di
circa 113 milioni. Cio vuole dire
che nel 2010 l'equivalente di
3.655 dipendenti pubblici so-
no stati pagati dalla Pubblica
amministrazione anche se
non hanno mai lavorato nel
corso dell'anno, essendo stati
assenti per motivi sindacali. In
altre parole, un lavoratore
pubblico ogni 550 svolge attivi-
ta sindacale a spese della col-
lettivita.

LA RELAZIONE AMATO

Anche questo & finanziamento
pubblico del sindacato. La rela-
zione di Amato si ponevala do-
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manda: «Quali sono le opzioni
per ridurre questa spesa?». La
prima ipotetica risposta era
«quella di adottare nel pubblico
laregola che prevale nel privato
e cioé porre a carico del sinda-
cato la retribuzione del dipen-
dente chjamato a incarichi sin-
dacali». E rimasta una ipotetica
risposta.

Insomma, se i partiti hanno
iniziato una auspicata e dovuta
cura dimagrante, sarebbe dove-
roso che lo facessero anche le
organizzazioni sindacali. Sara
la riforma che Renzi si riserva
per il quinto mese del suo go-
verno? Sivedra.

Osvaldo De Paolini
© RIPRODUZIONE RISERVATA

I nodi in campo

ACCORDOSULLA  [ER Fissa le regole per misurare
i RAPPRESENTANZA e certificare la forza

i Loscorse 10 gennaio fra dei sindacati {dunque chi

! Confindustria e Cgil, Cisl e Uit effettivamente rappresenta
‘ ¢ stato firmato it Testo i lavoratori)

| Unico sulta Rappresentanza nelle varie categorie

che costituisce una svolta
importante
1+ per tre motivi;

in fabbrica

B3R Stabilisce e modalita
per rinnovare le RSU, ovvero
i parlamentini dei delegati

ﬂ Dice che i contratti vanno rispettati;

fissa delle penalita per chi viola le regole;

stabilisce che per partecipare alla

contrattazione hisogna rappresentare
almeno il 5%dei lavoratori della categoria

La Fiom non intende accettare

laregola per cui il contratto firmato
{a organizzazieni che rappresentano

il50% + 1 della categoria, dopo

I'approvazione di un referendum
da parte dei lavoratori, vale per tutti

Tapd| CONSULTAZIONE
INTERNA ALLA CGIL

Difronte al "no" delta Fiom all'intesa del 10 gennaio,
la Cgil ha deciso di consultare tutti gli iscritti,
Le categorie dovranno comunicare | risultati entro
i primi di aprile. La Fiom ha deciso di consultare
anche tutti i favoratori che vorranno votare, Allora
laCgil ha chiesto atla Fiom di preparare due urne,

una per gli iscritti e un'altra per i non iscritti in mode .

da poter conteggiare il grado di consenso
fra tuttii suoi iscritti all'intesa

e RRITHMETT

CONGRESSO

@ DELLACGIL

Acomplicare lo scenario ¢'& il congresso
della Cgit previsto per il 6/7 e 8 maggio

| aRimini. Formalmente {'attuale

segretario, Susanna Camusso, e it leader
della Fiom, Maurizio Landini, hanno
firmato la medesima mozione {['altra
mozione fa capo a Giorgio Cremaschi),
Ma in realtd sono su fronti contrapposti

Solo grazie alle convenzioni pubbliche, caf e patronati
incassano 600 milioni di euro. Senza alcun controllo
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I numeri

CGIL

o,
3,7

sono,in milioni, gli iscritti Cgil

44

sono,in milioni, gli iscritti Cisl

2.2

sono, in milioni, gli iscritti Uil

LE PRATICHE

DI PATROCINIO
OCCASIONE

DI TESSERAMENTO
SOPRATTUTTO
CON | PENSIONATI

Ci SONO PURE SOCIETA
CHE FORNISCONO
SERVIZI ALLA P.A.
RICONDUCIBILI

ALLE CONFEDERAZIONI
COME EUSTEMA

VA SOMMATO INOLTRE
IL. COSTO INDIRETTO

PER ASSENZE

E DISTACCHI: 3.655
DIPENDENTI STATALI
PAGATI PER FARE ALTRO

600

Imilioni che incassano cafe
patronati, garantiti danorme
dilegge o convenzionistipulate
con enti pubblici, per i servizi
erogati. Tre delle quattro
convenzioni cafsonoin
scadenza.

ﬁl conto delle rlsorse pubbhche che arrlvano ai smdacatl B

B AIPATRONATI

! per attivitd come isee, dichiarazioni sostitutive per Uinvaliditd civile, dichiarazioni per circa 12 milioni di pratiche stimate

per ottenere detrazioni di imposta o per presentare dati reddituali collegati al diritto
di erogazione della prestazione almeno 260 milioni per elaborazione e trasmissione
730 (stima per difetto che conta 10 milioni di dichiarazieni fiscali, consideratii 20

milioni di lavoratori dipendenti e 16 milioni di pensionati)

Circa 170 milioni Circa 430 milioni

UN INTERVENTO
DELLA CORTE UE

HA CHIUSO NEL 2006
IL MONOPOLIO

SULLE DICHIARAZIONI
DEI REDDITY

Al 170 MILIONI
ASSEGNATI Al CENTRI
DI ASSISTENZA
FISCALE, SI SOMMANO
ALTRI 100 MILIONI

PER ATTIVITA DIVERSE

IL MINISTERD
DEL EA\@R& ATTINGE

DEI GETTITO.
DE| CONTRIBUTI
DI INAIL E INPS

430

Sono i milioni stanziati ai soli
patronati, altri170 vanno ai caf.
Nel 2012 un esposto dell'Inps ha
segnalatouna truffa
milionaria di decine di caf che
fornivano dichiarazioni false
intestate a defunti.

A societa (come Eustema) Assenze per motivi sindacali
che forniscono servizi (costi indiretti)
alnps e Inail e sono riconducibili
ai sindacati ‘
% L1 » !
Circa30 milioni Y113 mitioni |
|
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