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NON SOLO SALARIO MINIMO

Detrazioni

di Ruggero Paladini
e Vincenzo Visco

, aumento delle diseguaglianze
provocato dalla crisi economi-
caelapresenzasempre pilievi-
dente disettorinontrascurabi-
li della popolazione in condizioni di po-
verta (siarelativa che assoluta) hannori-
proposto la necessita di disporre di uno
strumentodiinterventoperlatuteladelle
persone che vengono a trovarsi in una
condizione di bisogno. E cosi iniziato un
dibattito sul reddito di cittadinanza che
vede coinvolti numerosi partiti a comin-
ciare dai 5stelle periqualila questione ri-
veste una centralith assoluta.In effetti
I'Ttalia & uno dei pochi Paesi che non di-
spone di un meccanismo di intervento
perlecondizioni dibisognoe dimargina-
lita economica, il che & un sintomo della
incompletezzadel nostro sistemadi wel-
fare.Inverita il dibattito sulreddito di cit-
tadinanzaémoltoanticoe duradaoltreso
anni da quando nel 1943 Lady Rhys Wil-
liams avanzo la propostadiun dividendo
socialeeguale pertutticolorochelavora-
no(osonodispostialavorare),finanziato
attraversolafiscalitigeneraleepariauna
certa percentuale (1/3?) del reddito me-
dio della collettiviti. Successivamente
economisti del livello di Milton Fried-
man e James Tobin, avevano proposto
schemi di imposta negativa, meno costo-
si rispetto al dividendo sociale, trasfor-
mando 'imposta sul reddito in un sussi-
dio peri cittadini piti poveri oltre che un
prelievo per i percettori di redditi supe-
riori a un certo ammontare.Il limite di
questi programmi & rappresentato daun
lato dal loro costo elevato, e dall’altro dal
fatto che la uniformita, generalita e uni-
versalita degli interventi, valeadirelalo-
ro caratteristica in apparenza piu attra-
ente, mal si conciliava con le necessita
concrete di sostegno di diverse tipologie
dibisogno odinecessitadiassistenzache
siponevanonellarealtd, dalladisoccupa-
zione alla presenza di handicap, al soste-
gnoaglianziani,allanumerositidinuclei
familiari che hanno fatto si che in tutti i
Paesi si facciaricorso adiversi strumenti
e programmi di intervento sia a livello
centrale che locale, traloro coordinati, e
non ad uno strumento unico nazionale.
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per battere la poverta

Pili efficace I'azione sull'Irpef che non erogare redditi di cittadinanza

Sono cosisortiisistemiprevidenzialie
assistenziali moderni, I'indennita di di-
soccupazione,ecc.,dialcunigeneralizza-
ti, altri mean tested. Il problema principa-
le,oltreal costo,concuiiprogrammidiin-
terventotiporedditodicittadinanzahan-
nodovuto fareicontiéquello degli effetti
sugli incentivi al lavoro e all'occupazio-
ne. Infatti questi schemi prevedono che
fissatounredditosogliapariadesempioa
unx % (50-60) del reddito mediano, rite-
nuto necessario per garantire la deside-
ratariduzione della povert3, tutti i citta-
dini conredditi inferiori allasogliaotten-
gano una integrazione tale da portarli al
livellodesiderato.Macosifacendosicrea
un formidabile disincentivo al lavoro (o
un incentivo allavoro nero) in quanto, se
ilredditominimo & garantito e eguale per
tutti,nonvié pitiragione perimpegnarsia
guadagnare autonomamente, in quanto
qualsiasi guadagno inferiore alla soglia
vienedifattovanificato dall’esistenzadel
sussidio. Inaltre parole & come se venisse
introdotta una aliquota marginale del
100% per tutti i redditi inferiori alla so-
glia.Questo eilmotivo per cuialivelloin-
ternazionale le soluzioni adottate sono
diverse dal reddito di cittadinanza e si
pongono obiettivi pitt limitati, ispirati al-
I’Earned Income Tax Credit introdotto
dalla amministrazione Clinton e ripreso
in altri Paesi, come la Francia. Inoltre le
proposte finora presentate, inclusa quel-
lacontenutaneldocumento «versolaco-
struzione di un istituto di contrasto alla
povertay, presentato dal Ministero del
Lavoro nel 2013 e curato dalla senatrice
Guerra (allora viceministro), propongo-
no disubordinarela concessione del sus-
sidioall'impegnodeibeneficiaridiaccet-
tare un eventuale lavoro che venisse loro
offertodaunaappositaAgenziapubblica.

Ma questa ipotesi implica: a) che visia
una domanda di lavoro sufficiente ad as-
sorbireititolari del sussidio che possono
averecaratteristichemoltodiversetralo-
ro (giovani, anziani, istruiti, privi di ogni
professionalitd); b) che esista una o pilt
agenzie funzionanti ed efficienti; ¢) che i
datoridilavorosiano dispostiad accetta-
re che gli viene segnalato e inviato dalle
Agenzie. Tutte condizioni per ilmomen-
toassenti,soprattuttonell’Italiameridio-

nale come dimostra anche l'esperienza
delreddito minimo di inserimento intro-
dotto15annifa dal governo Prodi.Stando
cosi le cose sembra preferibile tenere di-
stinti i due obiettivi cui tendono le varie
proposte sul reddito di cittadinanza, e
ciogquelladiinserimentooreinserimen-
tonelmondo dellavoro e quella di soste-
gno ai nuclei familiari in difficolta utiliz-
zando strumenti diversi, ma coordina-
ti.Per quanto riguarda il sostegno ai per-
cettori di redditi pit bassi riteniamo che
la proposta recentemente avanzata dal
Nens(elaborataacuradiDiNicolaePala-
dini) sia da prendere in seria considera-
zione.Questapropostariformasial’Trpef
(eliminando le aliquote marginali impli-
cite), sia i contributi sociali (fiscalizzan-
doliin parte e riducendoil costo del lavo-
roeilcuneofiscale),sial’istituto degli as-
segni familiari e le detrazioni per carichi
di famiglia creando un nuovo strumento
di sostegno delle famiglie e degli indivi-
dui a basso reddito, applicabile anche in
assenzadifigliacarico (pensionatipove-
ri, single in difficolta, ecc.), con effetti ri-
levanti sullariduzione della poverta: I'in-
dice di poverta relativa si ridurrebbe in-
fatti del 139 (vale a dire che 1.000.000 di
persone uscirebbe dalla poverta), quello
relativo all’intensitd della poverta del
12%, e’indice di concentrazione (Gini) di
2 punti. La proposta inoltre sarebbe in
grado di assorbire, collocandola coeren-
temente nel sistema, la misura degli 8o
euro (che oggi galleggia in una sorta di
limbo), e di ridurre il costo del lavoro in
media di 2,5 punti che salgono a 8,5 per i
redditi fino a 20.000 euro con un forte in-
centivo all'occupazione e al lavoro. La
propostainfine presentala caratteristica
di poter essere realizzata anche gradual-
mente in pil1 anni, in relazione alle dispo-
nibilita finanziarie.
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