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I dipendenti
chiamati
arispondere

se ledono |
diritti soggettivi
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mm Nella realizzazione delle sue
funzionie deisuoi compiti, la pub-
blica amministrazione entra con-
tinuamente in rapporto con altri
soggetti giuridici, pubblici o pri-
vati, nei confronti dei quali assu-
me spesso obblighi precisi, sia
contrattuali che extra-contrattua-
li: la violazione di tali obblighi
puo comportare diverse forme di
responsabilitd a carico della Pa,
condiverse tipologie di sanzione.

Responsabilita giuridica

Inlinea generale, la responsabi-
lita giuridica della Pa pud esse-
re di carattere civile, penale od
amministrativa e si fonda so-
stanzialmente sugli stessi prin-
cipidi qualunque altraresponsa-
bilita, ovvero sulla antigiuridici-
tae/o colpevolezza del compor-
tamento tenuto, nonché sull’esi-
stenza di un nesso di causalita
tra quel comportamento e
I’evento dannoso verificatosi.

Il concetto di responsabilita
amministrativa, tuttavia, non ri-
guarda solo la responsabilita del-
laPa nei confronti di altri sogget-
ti, ma anche la responsabilita dei
singoli funzionari e dipendenti
pubblici nei confronti di terzi

Pubblica amministrazione

RESPONSABILITA VERSO I CITTADINI

"estranei" o della stessa ammini-
strazione. La prima forma di re-
sponsabilita trova il suo fonda-
mento nell’articolo113 della Costi-
tuzione, dove ¢ stabilito che con-
tro gli atti della Pa & sempre am-
messa la tutela giurisdizionale
dei diritti soggettivi. Nello speci-
fico, questo tipo di responsabilita
¢ quella che ricade sullo Stato o
su un altro ente pubblico quando
vengono violati gli obblighi as-
suntinei confronti di altri sogget-
ti,indipendentemente che tali ob-
blighi siano stati assunti volonta-
riamente (per contratto), oppure
perlegge (come nel caso degli ob-
blighi di trasparenza o di assun-
zione). In tuttii casi, la violazione
di tali obblighi, se lesiva di un di-
ritto soggettivo, puod dar luogo ad
una responsabilita propria delle
Pa, che la dottrina e la giurispru-
denza ricollegano alla tipologia
della responsabilita contrattuale.

Quando il fatto illecito, invece,
nonrisultacollegato ad alcunrap-
porto giuridico preesistente, si
dovraparlare diresponsabilita ex-
tracontrattuale della Pa, che sussi-
ste anche quando si tratti di atti
penalmente rilevanti compiutida
un dipendente che abbia agito in
nome e per conto dell’ammini-
strazione.

Responsabilita civile

La responsabilita civile diretta
dei funzionari e dipendenti pub-
blici verso i terzi trova una disci-
plina nel Testo unico numero 3
del 1957, che regola i rapporti di
pubblicoimpiego. L’articolo 22 di-
spone che laresponsabilita perso-
nale dei dipendenti pubblici sussi-
ste solo allorché essi cagionino
ad altri un danno ingiusto, inten--

dendosi per tale la lesione dei di-
ritti soggettivi dei terzi, commes-
sacondolo o colpa grave. In que-
steipotesi, il privato potra eserci-
tare 'azione di risarcimento dei
danni, oltre che nei confronti del
pubblico dipendente, anche nei
confronti dell’amministrazione,

purché I'atto o la condotta da cui
trae origine ’evento dannoso sia
stato compiuto in nome e per con-
to della medesima.

Un’ulteriore forma diresponsa-
bilita & poi quella che pud ricade-
re sugli stessi funzionari e sui di-
pendenti pubblici per aver agito
illecitamente nei confronti
dell’amministrazione da cui di-
pendono: essa puo essere di carat-
tere meramente disciplinare, op-
pure anche di tipo patrimoniale
ed & soggetta, per lo pit, al con-
trollo gerarchico interno della Pa
e a quello giurisdizionale della
Corte dei conti.

Fornitura di pubblici servizi

Laresponsabilita della Pa puo de-
rivare anche dalla semplice forni-
tura di pubblici servizi. La giuri-
sprudenza che si &€ occupatadella
questione & andata sempre pilt pa-
rificando la Pa a una comune im-
presa commerciale, applicando
ad essa tutte le regole civilistiche
normalmente applicabili nella
consueta contrattazione tra im-
prese e consumatori. La Pa che
opera nei pubblici servizi & quin-
di chiamata a rispettare gli stessi
obblighi e gli stessi principi fonda-
mentali fissati dalle norme di set-
tore, in primis dal Codice del con-
sumo, pur rimanendo libero il le-
gislatore di fissare norme specia-
li che non siano in contrasto.
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Nei pubblici servizi Pa assimilata
alle imprese commerciali
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Lo schema. Nella attivita di gestione

Iter semplice per il danneggiato

wsm Neldiritto civilelaresponsa-
bilitd per prestazioni sanitarie
ha subito una sostanziale evolu-
zione, di pari passo conl’evolver-
sidelladottrina e della giurispru-
denza. Cosi gia la Cassazione,
consentenzan.2o42 del 2 febbra-
io 2005, ebbe modo di inquadra-
re la responsabilitd dell’ente
ospedaliero come forma di re-
sponsabilita contrattuale, sta-
tuendo altresi che essa puo con-
seguire, a norma dell’articolo
1218 del Codice civile, sia dall’ina-
dempimento di quelle obbliga-
zioni che sono proprie del debi-
tore, sia dall'inadempimento del-
la prestazione medico-professio-
nale svolta direttamente dal sani-
tario, che assumela veste di ausi-
liario necessario del debitore, ex
articolo 1228 del Codice civile.
Strutturato il rapporto tra
ospedale e cittadino come un
rapporto di tipo contrattuale
connesso alla semplice accetta-
zione del paziente all'interno
della struttura, la giurispruden-
zasi € poi ulteriormente evoluta
definendo un vero e proprio ob-

bligo "di protezione" nei con-
fronti di quest’ultimo, che si
estende a tutte le situazioni o at-
tivita accessorie che si verifichi-
no durante il ricovero.

Essendo la relativa responsa-
bilita di natura contrattuale, il
presunto danneggiato dovrasol-
tanto provare l’esistenza del
contratto e del danno, spettan-
do poi alla struttura I'onere di
provare l'infondatezza delle
pretese altrui, ovvero la sussi-

stenza di cause di esonero della’

propria colpa.
Attivita di gestione
Nell’esercizio di attivita materia-

li, quindi non amministrative e
non autoritative quali, ad esem-
pio,lagestione delle strade o del-
le strutture scolastiche, la Pa ri-
sponde in tutti i casi per i danni
commessi, sia a titolo direspon-
sabilita propriache atitolodire-
sponsabilita oggettiva.

In queste fattispecie la Pa ri-
sponde piu spesso atitolo ogget-
tivo, che per colpa o dolo, cosic-
che il danneggiato dovra soltan-

to dimostrare il nesso causale
tra danno e fatto precedente,

mentrerimarraa carico dell’am-
ministrazione lonere di dimo-

strare I'impossibilita di poter
scongiurare tale danno.

Una prima importante senten-
za & stata quella emessa dalla
Cassazione civile nel 2008
(n.15042 del 6 giugno 2008), rela-
tiva ad un caso di risarcimento
derivante dalla presenza di insi-
die o trabocchetti sulle strade: la
tradizionale esenzione di re-
sponsabilita fino a quel momen-
to riconosciuta a favore dell’en-
te pubblico che gestivalastrada,
fu superata dalla giurispruden-
za della Corte, in applicazione
del principio generale che ¢ ri-
sarcibile ogni danno cagionato
da una caratteristica intrinseca
del bene demaniale, sussistendo
al riguardo uno specifico onere
dellaPadi dimostrare diaver fat-
to tutto il possibile per evitare
I’evento dannoso, oppure che lo
stesso € stato comunque dovuto
a circostanze del tutto impreve-
dibili e straordinarie.
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ATTENTIA...

Laresponsabilita amministrativa
E laresponsabilita della P.a. nei
confronti dialtri soggetti, ma
anche quelladi singolifunzionarie
dipendenti pubblici nei confronti
diterzi estranei odellastessa
amministrazione.

VIAGGIO TRA LE SENTENZE
Nell'ambito del diritto civile la
responsabilita per prestazioni
sanitarie ha subito una
sostanziale evoluzione

negli anni
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Laresponsabilita dell’ente
ospedaliero @ unaformadi
responsabilita contrattuale
che pud conseguire
dall'inadempimento delle
obbligazioni proprie del
debitore, o dall’inadempimento
della prestazione svolta
direttamente dal sanitario. Il
presunto danneggiato dovra
pertanto provare solo
Pesistenza del contratto e del
danno, spettando poialla
struttura 'onere di provare
'infondatezza delle pretese
altrui.

- Cassazione, sentenza n.2042

del 2 febbraio 2005

quali, ad esempio, la gestione
delle strade o delle strutture
scolastiche, la P.a. risponde in
tuttiicasi peridanni

. ‘commessi, siaatitolodi

responsabilita propria, chea
titolo di responsabilita
oggettiva.

Cassazione civile, sentenza
n.15042 del 6 giugno 2008

03 | POTERIAUTORITATIVI
Ivincoli urbanistici degli enti
pubblici locali che intaccano
idiritti soggettivi di un privato
devonoavere un termine
finale, trascorso il quale peri
proprietari sorge undiritto
risarcitorio. -

Corte castituzionale, sentenza

danno patrimoniale spetta al
contribuente che ha
inutilmente segnalato alle
Entrate di non essere tenuto al
pagamento di alcune somme
richieste con gli avvisi di
accertamento notificati.
Secondo la Corte, infatti, in
questi casiil comportamento
omissivo dell’Amministrazione
finanziaria costringe il
contribuente a spendere

_tempo edenaro nella
proposizione di un ricorso che
potrebbe essere evitato seiil
dipendente dell’Agenzia
effettuasse i dovuti controlli
richiesti.

" Cassazione civile, sentenza n.
5120del 3 marzo 2011

alle imprese commerciali
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