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Laltra finalitd. Il monitoraggio

Sotto controllo la spesa
delle amministrazioni

Maria Laura Prislei
gam Quando la Jegge finanziaria
del 2008 haintrodotto, trale dispo-
sizioni in materia di entrate, Pob-
bligo della fattura elettronica nei
-rapporticonle pubbliche ammini-
strazioni, era evidente la finalita
di natura fiscale insita nella nor-
ma, meno visibili risultavano le
opportunitd di miglioramento dei
sistemi contabili e le potenzialita
di monitoraggio delle spese delle
pubbliche amministrazioni che ta-
leintervento avrebbe generato.

La contabilita pubblica

L’ampio dibattito che ha seguito e
il lavoro compiuto per costruire
Pintero processo hanno fatto
emergere con pienaevidenzaibe-
neficisottesiallabuonariuscitadi
questo progetto. Il disegno com-
plessivo dellalegge 196/2009 diri-
forma della contabilitd di Stato
contenevaindicazioni diarmoniz-
zazione dei sistemi contabilidelle
pubbliche amministrazioni secon-~
dologiche volte ad agevolare la co-
noscenza dei costi effettivi degli
enti ed evidenziava l'esigenza di
disporre di informazioni sempre
pitt complete ¢ coordinate attra-
verso strumenti informatici unita-
riperilcontrollo ¢ consolidamen-
to dei conti pubblici. Nell'ultimo
anno inoltre 'urgenza di risolve-
re la problematica dei ritardi dei
pagamenti ha imposto soluzioni
ad hoc che tenessero conto del po-
tenziale di informazioni acquisibi-
li con l'utilizzo generalizzato del-
la fattura clettronica.

Per la Ragioneria generale del-
lo Stato partecipare sin dall’ini-
zio ailavori del'progetto della fat-
turaelettronica harappresentato
una grande opportunita per I'im-
plementazione di strumenti in-
formatici che accompagnassero i
processi contabili delle ammini-
strazionie fornissero dati struttu-
rati, certie tempestivi per il moni-
toraggio dellaspesa. In particola-
re la Ragioneria generale gesti-
sce sin dal 2002 'unico sistema
contabile di tutti i ministeri(Sico-
ge), integrato nelle componenti
di contabilita finanziaria ed eco-
nomica, corredato di un sistema
diciclo passivo. Lafatturaelettro-
nica, inserita all’interno di tale

processo, costituisce la cerniera
nella rilevazione delle due com-
ponenti di costo ¢ di spesa, sup-
portando il sistema anche conun
servizio di conservazione elettro-
nica. Una costruzione unitaria
per tutti i ministeri con evidenti
benefici in termini di standardiz-
zazione dei processi, di riduzio-
ne dei costi gestionali e operativi
cherappresenta una "best practi-
ce" cui ora molti altri enti al di
fuori delle amministrazioni cen-
trali guardano coninteresse.

It rapporto con i crediti

Pitt di recente, per ridurre lo
stock di debiti commerciali accu-
mulati dalle pubbliche ammini-
strazioni, la'Ragioneria generale
harealizzato la piattaformaperla
certificazione dei crediti (Pcc),
che sta evolvendo, a partire dal
prossimo luglio, verso un sistema
di monitoraggio permanente dei
debiti della Pa e che acquisira au-
tomaticamente le informazioni
della fattura elettronica dal Siste-
ma di interscambio dell’agenzia
delle Entrate. Cio ridurra forte-
mente onere di trasmissione dei
datideifornitori e supporteracia-
scun interlocutore (enti pubblici,
fornitori/creditori, intermediari
finanziari, Fisco) nel conoscere
direttamente in piattaforma lo
stato del credito (scaduto, in sca-
denza, pagato, certificato, com-
pensato, cedutp). La piattaforma
cost evoluta potrd supportare i
competenti organi governativi
con informazioni utili a conosce-
re i tempi di pagamento delle Pa,
il formarsi di debiti, la consisten-
za degli stessielaloro estinzione.

Ttempinormativamente previ-
sti per 'avvio della fattura elet-
tronica fanno ben sperare che
Putilizzo integrato aregime della
fattura stessa e della piattaforma
di certificazione dei crediti so-
sterra Pazione fortemente senti-
ta, in Italia ed in Europa, di ridu-
zione deitempi di pagamento dei
debiti della Pa, arricchendo an-
che le informazioni per attivita
di monitoraggio dei conti pubbli-
ci, con i conseguenti positivi ef-
fettisull’economiareale che tutti
ciaspettiamo.
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