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PERUNNUOVOSTATO

Sbloccare la macchina burocratica

Per far funzionare meglio la Pa bisogna partire dal (nuovo) modo di fare le leggi

di Giovanni Pitruzzella

T uttisono d’accordo
sull’esigenzadi
riformare la pubblica
amministrazione
trasformandola dapalla al
piededell’economiaa
strumento di
rafforzamento della
competitivita. Il tema
della semplificazione
amministrativanon ¢
nuovo: occupal’agenda
politicadagli anni go.
erché nonostante tutto questo tem-
po stiamo ancora a parlarne?
La risposta prevalente pone sul
banco degli imputati la burocrazia:
lacastaburocraticabloccalamacchina am-
ministrativa e paralizza le riforme. Ci sara
qualche elemento di verita in questarispo-
sta,che & pero finisce pernascondere i veri
problemi. I piti importanti sono: la confu-
sione legislativa; lassenza di tempi certi
per la decisione amministrativa; I'insuffi-
ciente riduzione degli oneri burocratici; 1a
mancata valorizzazione del merito e della
competizione tra amministrazioni; un re-
gionalismo mal fatto; un pluralismo istitu-
zionale esasperato; la carente digitalizza-
zione delle amministrazioni. Per ragioni di
spazio, in questa sede mi occupero dei pri-
mi due problemi.

Esiste un rapporto di condizionalita tra
semplificazione legislativa e semplificazio-
ni amministrativa. Se il diritto & talmente
confusodaessere inconoscibile, nessunari-
forma rendera 'amministrazione efficien-
te. Non sono solo gli investitori a volere la
certezza del diritto (senza la quale non si
pud fare nessun calcolo economico), maan-
che laburocrazia. Se il quadro normativo &
confuso i peggiori ne approfittano con la
corruzione, gli altri restano paralizzati e
quando fanno sono esposti amille contesta-
zioni, rese possibili dal quadro normativo
confuso. Che cosa occorre fare? Rendere
stabile la legislazione. Oggi appena fatta
unalegge, unariforma, un codice, subitodo-
po si introducono modifiche. I’abrogazio-
ne della legge precedente é fatta dal Parla-
mento senza dirlo, ricorrendo all’abroga-
zione "implicita". Quest’ultima crea incer-
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tezze: I'abrogazione "implicita” va accerta-
tainsede applicativadai giudici, conlacon-
seguenza che fino aquel momento nonsisa
qualélanormadaapplicare. Le nuove disci-
pline sono lunghe, scritte in modo oscuro,
con rinvii ad altre leggi. Occorre porre un
argine a questaipertrofia legislativa, impo-
nendo cheI'abrogazione siasempre espres-
sa, assicurando tecniche diredazione degli
attinormativi che assicurinobrevita e chia-
rezza. Va poi garantito un certo periodo di
stabilita delle nuovi leggi, salvo casi ecce-
zionali. Per rendere effettive queste regole
potrebbero essere introdotti "filtri” nei re-
golamenti parlamentari e dovrebbe essere
rafforzato il coordinamento legislativo e la
capacitadi progettazione politico-legislati-
vadiPalazzo Chigi. Vapoi contrastatala de-
generazione del decreto legge, che pud es-
sere uno strumento utile di innovazione le-
gislativa, purché si evitino i decreti "omni-
bus". Percid bisogna assicurare che il Go-
verno,quando predispone il testo del decre-
to, e il Parlamento, quando lo converte con
emendamenti, mantengano 'omogeneita
dell’oggettodel decreto. Anche quioccorre
rafforzare i "filtri” previsti dai regolamenti
parlamentari e il coordinamento legislati-
vo da parte di Palazzo Chigi.

Il diritto che le amministrazioni devono
applicare & oscuro anche perché la legge
tantevolte introduceunadisciplinain pro-
gress, stabilendo dei principi e poi rinvian-
doadattinormativisecondari-regolamen-
ti e decreti - il suo completamento. Anche
in questo modo si creaincertezza: i princi-
pi posti dalla legge sono applicabili anche
se manca il decreto? Bisognerebbe limita-
rel'uso di questa tecnica normativa ai casi
incuisidimostrichesiarealmente necessa-
ria. Occorre che il Governo, quando attiva
ilprocessolegislativo, siacapacedidecide-
re subito quali obiettivi vuole perseguire e
conqualimezzi. Tale esigenzarinviaalraf-
forzamentodelle strutture che nei ministe-
ri e nella Presidenza del Consiglio devono
svolgere compiti di programmazione poli-
ticaediprogettazione, e delle tecniche che
permettonodi definire gli obiettivi, gli stru-
menti e Pimpatto effettivo delle norme
nuove, come ’AIR (Analisi di impatto del-
laregolazione).

Gli interventi menzionati si possono fa-

re subito. Inuna prospettivatemporale piti
lunga c’¢ l'indispensabile riforma del titolo
V, che, comeharicordatoil Presidente del-
laCorte costituzionale, éfonte digrandiin-
certezze aumentando il contenzioso tra
Stato e Regioni.

Laprimaesigenzadi qualsiasi operatore
economico e quelladi avere una decisione
amministrativa in tempi certi e rapidi. La
viaimboccatae quelladiequiparareilsilen-
zio aun provvedimento, oradi diniego ora
di assenso. I controlli amministrativi, in
quest’ultimo caso, si faranno dopo e se 'am-
ministrazione trova che qualche cosa non
va puo annullare il provvedimento di as-
senso realizzato tramite il silenzio. Conti-
nuaresu questastradapuo essereinutile se
non dannoso, almeno nei casi di maggiore
rilievo economico. Perché difficilmente
troverete unimprenditore disposto ainve-
stireingenti somme, e unabancadispostaa
concedergli un finanziamento, di fronte al
solo silenzio dell’amministrazione col ri-
schio che in un momento futuro i controlli
accertino che qualcosanon va e che 'auto-
rizzazione vada in fumo (insieme all’inve-
stimento). La via da percorrere consiste
nell'individuare tempi certi di chiusura dei
vari procedimenti amministrativi. Opera-
zione che dovrebberiguardare anchele Re-
gioni e gli enti locali. Ma la fissazione del
termine, con sostituzione di quelli previsti
dagli attuali regolamenti, non andrebbe af-
fidata alle amministrazioni interessate, ri-
chiedendo di essere convalidata da una
strutturaunica- operante pressoil ministe-
ro per la pubblica amministrazione - che
ne verifichi la congruiti. Vanno poi intro-
dotti incentivi al rispetto del termine e ri-
medinel caso di inutile decorso. Percio an-
drebbe perfezionatala previsione, allo sta-
tointrodotta in ambiti limitati, diun veroe
automatico indennizzo per ogni giorno di
ritardo(chesitraduceindanno peril bilan-
cio pubblico di cui il responsabile deve ri-
spondere davanti alla Corte dei conti), e
un’estensione dei poteri sostitutivi. Se
un’amministrazione ¢ inerte, nei casi piti
importanti, dovra intervenire quella di li-
vello superiore adottando in sostituzione
dellaprimaladecisione amministrativa.
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