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Lintervento Meno alchimie normative € un maggior pragmatismo garantirebbero efficienza, risparmi e una rappresentanza popolare diretta

Lariforma delle Province non convince. Il governo inverta la rotta

di Gualtiero Corsini

le che le abolira, con il via libera

della Camera al disegno di legge
Delrio,leProvincie sono svuotate del-
le loro funzioni. Decollano inoltre le
cittd metropolitane. Gli amministra-
tori provinciali uscenti restano in ca-
ricaquest’annoinattesache, traotto-
bre e dicembre, si eleggano i nuovi
rappresentanti. Attenzione, rappre-
sentanti di secondo livello, cioe non
di diretta espressione dei cittadini.

Gli organi delle «<nuove» Province,

definite «enti di area vasta», (Presi-
dente, Consiglio e assemblea dei sin-
daci) sono infatti eletti dai sindaci e
dai consiglieri dei Comuni della Pro-
vinciatragli stessiamministratorilo-
cali. Tutti incarichi a titolo gratuito,
daquil’ideachesidovrebberidurreil
costo della politica locale dal 1° gen-
naio 2015.

1l provvedimento potrebbe a que-
sto punto sembrare un piccolo passo
avanti ma, in realtd, e fonte di molte
criticita. Sul piano politico, sia l'ele-
zione del Consiglio Provinciale chela
composizione dell’assembleadeiSin-
daci, nonregge. Questoperchéle Pro-
vince comprendono unnumero diffe-
rente di Comuni, alcune, come Berga-
mo (244) ne hanno centinaia, altre,
vedi Prato (7) un numero minimo,
per giunta con differenze enormian-

Inattesa dellariforma costituziona-

che sul piano del numero di abitanti
di ogni Comune. Il tutto provoca una
conseguente forte distorsione della
rappresentanza.

Ilprovvedimento, inoltre, nonabo-
lisce I'ente Provincia, in attesa della
riforma del Titolo V della Costituzio-
ne che dovrebbe cancellarlo definiti-
vamente. Ma l'esistenza di un livello
intermedio tra Regione e Comune &
un’esigenza che viene percepita in
tuttiiprincipali Paesi: Contee, Dipar-
timenti, Cantoni, Province Spagnole
e Kreis, sono inequivocabilmente
Province. E in tutti questi Stati non
sono emerse istanze di riforma delle
Province, né I'idea che queste siano
inutili.

D’altronde, svuotarele Provinceso-
stituendole con una «Area Vasta» rive-
la una incertezza ordinativa che in
breve tempo mostrera molti proble-
mi alivello locale, non foss’altro per-
chél’articolazione dello Stato e delle
sue espressioni ¢ ancora organizzata
alivello provinciale: Prefetture, Que-
sture, comandi dei Carabinieri, e la
mancanzadiuninterlocutore espres-
sione direttadelpopolo potrebbe far-
sisentire.

Tutto questo quando la strada per
risolvere il problema rapidamente
c’eed e pergiuntasemplice: unaleg-
ge ordinaria che vanella direzione di
una «Ristrutturazione delle Provin-
ce» (comeilDdlDelrio) e persegue gli
obiettivi di spendig rewiew, ma non

necessita di un successivo Ddl costi-
tuzionale e non implica spostamenti
di personale.

In sostanza, oggi gli eletti di una
Provincia e del Comune capoluogo
costituiscono una diarchia ipertrofi-
caafrontediunambienteediinteres-
si locali sostanzialmente esclusivi di
una cittd e dei Comuni limitrofi con
essa integrati. In conseguenza di cid
esufficiente che tuttii Comuni capo-
luogo assorbanole funzioni eicompi-
tidellaProvinciaelaburocraziaasso-
ciata. Questo comprendendoiComu-
ni urbani (Municipi o gruppi equiva-
lenti) eiComuni extraurbani, rappre-
sentatiin un Consiglio ein una Confe-
renza provinciale composti esatta-
mente come Consiglio e Conferenza
metropolitana del Ddl Del Rio. Men-
trel’assessore al Personale del Comu-
ne capoluogo avrail compito diunire
le tre burocrazie (Comune capoluo-
go, Provincia, Comuni urbani).

D’altra parte, con il provvedimen-
toappenaapprovato,lacitta capoluo-
go elegge un «Sindaco della Provin-
cia» gia per le Citta Metropolitane
che, in fin dei conti, sono Province
pilt piccole; mentre le Provincie sono
Citta Metropolitane pit1 grandi!

Meno alchimie istituzionali e un
maggior pragmatismo porterebbero
a maggiori risultati di risparmio ed
efficienza continuando a garantire
unarappresentanzapopolare diretta
e non sfumata da processi di media-
zione a dir poco opachi.
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