IL DENARS

Quotidiano Data

Pagina
Foglio

08-02-2012
20
115

» Manovra economica. J 4

Costituente Manageriale:
le osservazioni tecniche

La Costituente Manageriale (il
nuovo soggetto nato nel 2011
volonta di CIDA e di Confedir-Mit
per rappresentare unitariamente a
livello istituzionale quasi un milio-
ne di dirigenti, quadri e alte profes-
sionalita del pubblico e del privato)
plaude all’avvio della seconda fase
dell’azione del Governo Monti, che
costituira il Piano nazionale di ri-
forme da presentare in Europa nei
primi mesi dell’anno.

Appena varato il decreto “salva-
Italia” la Costituente Manageriale
aveva chiesto, infatti, di procedere
-immediatamente dopo - all’avvio
di una sessione di riforme strutturali
che dessero una accelerata all’eco-
nomia del Paese, bloccata da anni.

Riteniamo valida la duplice linea
di intervento che il Governo si ap-
presta ad adottare, una che concer-
ne le liberalizzazioni e la concor-
renza (con I’obiettivo di aumenta-
re il Pil) e I'altra che prevede la ri-
forma del mercato del lavoro e de-
¢li ammortizzatori sociali (con
I"obiettivo di rendere pil flessibile
il mondo del lavoro in entrata e in
uscita).

Suentrambi 1 temi le organizza-
zioni dei manager intendono espri-
mere le proprie valutazioni, certi
che I'individuazione di linee strate-
giche per la crescita vadano di pari
passo con il ridisegno del sistema di
welfare.

1l principio di base che, a nostra
avviso, deve ispirare qualsiasi for-
ma diintervento (sia che riguardi la
crescita economica, sia che riguar-
di gli ammortizzatori sociali), &
quello di non concedere al mondo
produttivo incentivi a pioggia, ma
di sostenere solo le aziende che dia-
no sufficienti garanzie di ripresa do-
po un periodo temporaneo di crisi.

Mercato del lavoro

Riguardo alle modalita di acces-
so al mercato del lavoro in quanto
organizzazioni del management
(quindi di figure apicali abituate a

gestire quotidianamente il persona-
le nelle aziende), siamo del tutto fa-
vorevoli ad una semplificazione
della giungla delle molteplici forme
di contratto esistenti nonché al su-
peramento della dicotomia tra i la-
voratori garantiti e lavoratori pre-
cari, con la precisazione che questi
ultimi non si identificano sempre e
solo con i giovani che entrano per
la prima volta nel mondo del lavo-
1o, ma anche con i lavoratori matu-
ri.
In particolare la Costituente Ma-

nageriale & orientata a favore di un
modello che preveda tre-quattro for-
me contrattuali per I'accesso al la-
voro come ad esempio quella a tem-
po indeterminato (come forma pre-
valente), quella a tempo determi-
nato come forma residuale, alle qua-
li affiancare I"apprendistato e il ti-
rocinio (modelli, questi ultimi, con-
cordati con le parti sociali).

Riteniamo percorribile I'ipotesi
di mantenere il contratto a proget-
to ma con un costo maggiore per
I'impresa, una retribuzione oraria
maggiorata del 30% per il lavora-
tore, in modo che risulti una fatti-
specie meno conveniente per il da-
tore di lavoro.

Il modello del “contratto unico™
a garanzia crescente per i nuovi as-
sunti pud rappresentare un’oppor-
tunita per i giovani inoccupati (at-
tualmente il 30%) senza futuro.

Riguardo all’art. 18, premesso
che questa norma non si applica al-
la figura del dirigente, riteniamo che
il licenziamento dovuto esclusiva-
mente a “ragioni economiche” pos-
sa prestare il fianco ad abusi e di-
storsioni. Inoltre la previsione del ri-
sarcimento- in luogo del reintegro-
dovra essere accompagnata neces-
sariamente da una azione efticace a

favore del reimpiego del lavorato-

Costo del lavoro

nel settore privato

Riteniamo che sia fondamenta-
le, nella scelta delle tipologie con-
trattuali da adottare e da valorizza-
re, avere riguardo sempre al costo
del lavoro che le forme contrattua-
li del lavoro subordinato compor-
tano, rispetto per esempio ad altre
forme di collaborazione che posso-
no essere utilizzate dai datori di la-
voro camuffando e sottopagando
quel che di fatto si configura come
lavoro dipendente.

11 cuneo fiscale relativo alla fat-
tispecie di lavoro dipendente, ciog
la differenza tra il costo del lavoro
per I'impresa e quanto i lavoratori
percepiscono in busta paga, ¢, per i
dirigenti, di circa 65 punti percen-
tuali. Riguardo al lavoro manage-
riale, se si considera una retribu-
zione lorda di 110 mila euro il net-
to che il dirigente andra a percepi-
re sara pari a circa 58.000 euro a
fronte di un costo aziendale di 166
mila euro.

Siamo convinti che per rendere
pitt appetibile I'utilizzo di figure
apicali, occorra abbattere i costi del-
le imprese valorizzando la parte va-
riabile della retribuzione dei dipen-
denti dell’impresa stessa, aftinché
tutte le componenti (datoriale e la-
voristica) siano coinvolte in un di-
segno strategico di crescita azien-
dale.

Da tempo le nostre organizza-
zioni propongono che la tassazione
agevolata sulla parte variabile gia
prevista fino a €40.000 euro ven-
gad’orain avanti calcolata senza li-
miti predeterminati, ma su una quo-
ta percentuale della retribuzione an-
nua lorda del titolare di reddito da
lavoro dipendente (10%), entro il li-
mite di importo massimo di 10.000
euro delle predette somme. Questo
consentirebbe a tutto il personale,
anche alle figure apicali come qua-
dri e dirigenti, di sostenere la cre-
scita avendo forme di comparteci-
pazione sul piano retributivo.
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Costo del lavoro
nel settore pubblico

Inoltre riteniamo fondamentale
una detassazione della parte varia-
bile dello stipendio del personale
dirigenziale della P.A. (gia pesan-
temente colpita dal blocco dei rin-
novi contrattuali e da altre misure
penalizzanti), analogamente a quan-
to proposto per la dirigenza priva-
ta. Nello stesso tempo, andrebbe
realizzato un “percorso di accesso
alla dirigenza pubblica”, della du-
rata di 2 anni, in cui — previo con-
corso pubblico iniziale- il neo-diri-
gente venga formato e testato, pri-
ma di una sua definitiva immissio-
ne in ruolo, a tempo indeterminato.
Contestualmente, andrebbero chia-
ramente normati sia 1'uso dello
spoils system, per eliminare gli abu-
siattuali, che 1 percorsi valutativi dei
dirigenti, con implicazioni conse-
guenti.

Riguardo alla ventilata parifica-
zione della contribuzione previ-
denziale tra categorie diverse di la-
voratori, con I'aumento crescente
delle aliquote previste in capo ai la-
voratori autonomi ¢ un allineamen-
to a quelle gia applicate ai lavora-

tori subordinati (33%) la Costi-
tuente manageriale si dichiara fa-
vorevole perché questo impedisce
le distorsioni, rendendo meno con-
venienti sul piano economico le for-
me di collaborazione, che prevedo-
no minori tutele per i lavoratori.

Tuttavia occorre a nostro avviso
prefigurare forme di agevolazione
contributiva per gli overS0 espulsi
prematuramente dalle aziende, ai
quali vanno accordate delle forme
di miglior favore sul piano contri-
butivo.

Mercato del lavoro nelle pubbli-
che amministrazioni

Il rischio del licenziamento “sen-
za giusta causa” accentua gli effet-
ti distorsivi dello spoils system an-
che nel pubblico dove I'ingerenza
della politica & maggiore. Si po-
trebbero, quindi, prevedere una ri-
duzione dei contratti che potrebbe-
roessere: il tempo indeterminato, il
tempo determinato come forma re-
siduale, I"apprendistato ed il tiroci-
nio per i giovani. Ad esempio nel-
le PP.AA. ed, in particolare in sa-
nita, gli ultimi modelli potrebbero
servire come ingresso nel mondo
del lavoro per i neo laureati o per gli
specialisti con una retribuzione
d’ingresso che nel corso degli anni
si rivaluta in base alla progressione

di carriera e alla esperienza matu-
rata; analogo discorso per altri set-
tori quali la scuola o altri enti pub-
blici.

Sempre nelle PP.AA., andreb-
bero potenziati altri istituti quali la
mobilita tra i vari comparti con re-
gole chiare ed attraverso un pro-
cesso di riqualiticazione del lavo-
ratore finalizzato al reimpiego del
lavoratore stesso in settori diversi da
quello di provenienza.

Non solo, ma andrebbe chiarita
la dicotomia tra le regole previste
dal D.Lgs. Brunetta (in termini di
valutazione/premio del personale
dirigenziale ed in termini di pen-
sionamento) rispetto alle previsio-
ni del Decreto Monti, sugli stessi
aspetti.

In generale, esiste 1a necessita di
Testi unici aggiomati sul mercato
del lavoro, che pongano fine al ca-
0s normativo, legato alla sovrappo-
sizione di regole rispetto alla norma
iniziale.

Ammortizzatori sociali

Per quel che riguarda la riforma
degli ammortizzatori sociali, rite-
niamo che questi debbano essere
assicurati a tutte le categorie di la-
voratori, anche con il contributo da
parte di tutti gli attori economici,
imprese e lavoratori.

D’altra parte siamo altrettanto
convinti che gli ammortizzatori so-
ciali non debbano tradursi, come &
avvenuto negli ultimi decenni, in
un parcheggio per i lavoratori che
ne usufruiscono, né una forma di fi-
nanziamento **a pioggia” per le im-
prese decotte che non dimostrino la
capacita e la volonta di uscire dalla
Crisi economica.

Lo Stato dovrebbe adottare un
modello unico ma adattabile alle di-
verse categorie di lavoratori, pro-
porzionato all’ultimo reddito per-
cepito, cofinanziato da imprese e
lavoratori, di breve durata (al mas-
simo due anni) e che sia accompa-
gnato da un serio piano di ricollo-
cazione, specifico per ciascuna ca-
tegoria, meglio se gestito da un en-
te bilaterale, per la ricerca di un nuo-
vo posto di lavoro.

Occorre poi distinguere le mi-
sure a favore del mantenimento del
posto dei lavoro dalle misure a fa-
vore di coloro che sono gia fuoriu-
sciti dal mondo produttivo.

Misure per la salvaguardia del
posto di lavoro nel settore privato.
Quanto alle prime, riteniamo ne-
cessario venga consentito a chi ha

un’eta matura e una discreta anzia-
nita di lavoro di poter restare al pro-
prio posto di lavoro, come del resto
le nuove regole pensionistiche ba-
sate sul calcolo contributivo im-
pongono, senza correre il rischio di
espulsione prematura.

A tale proposito potrebbe esse-
re utile, per chi non ha ancora ma-
turato i requisiti pensionistici, la-
vorare ad una ipotesi di riduzione
dell’orario di lavoro (e quindi, in
maniera corrispondente, del tratta-
mento economico), di tutoraggio ri-
spefto ai nuovi assunti, ¢ contems-
poraneamente di avvio di percorsi
di formazione e di riqualificazione
del lavoratore maturo che consenta
a quest’ultimo di mantenere il pro-
prio posto di lavoro o di trovare
nuova occupazione nell' immediato.

Alla riduzione del costo del la-

voro conseguente alla riduzione del-
I"orario si potrebbe aggiungere un
incentivo statale da destinare solo
alle imprese che diano sufficienti
garanzie di ripresa economica, non
invece per quelle decotte che ver-
sano in condizioni pre-fallimentari
gia da anni.

Un incentivo che potrebbe con-
figurarsi come una forma di rim-
borso per le spese di tutoraggio dei
lavoratori anziani nei riguardi dei
giovani assunti, considerando che i
lavoratori maturi sono detentori di
un sapere e di una esperienza che va
valorizzata ai fini della formazione
dei giovani occupati.

Siamo anche favorevoli a solu-
zioni come le ventilate forme miste
di lavoro e pensione (cosiddetto
“contratto graduale™) per coloro che
lavorano in azienda e si trovano nel-
la condizione di poter accedere al
pensionamento anticipato ma con
penalizzazioni. La soluzione della
forma mista (lavoro ridotto-pensio-
ne) consentirebbe ai lavoratori ma-
turi di non uscire dal mondo pro-
duttivo e di mantenere un tenore di
vita adeguato.

Misure per la salvaguardia
del posto di lavoro
nel settore pubblico

Nelle PP.AA., gli ammortizza-
tori sociali potrebbero consistere
nell’utilizzo del personale da di-
smettere (per ragioni organizzati-
ve/economiche/eta) in compiti for-
mativi e culturali (es.: insegnanti
come guide/curatori dei musei, con
allargamento dell’apertura dei mu-
sei stessi € remunerazione propor-
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zionale agli introiti collegati; medi-
ci come testimonial delle attivita
preventive ed educative; dirigenti
amministrativi, come redattori di
verbali pubblici e di sedute giudi-
ziarie). A livello contrattuale, si po-
trebbe prevedere una voce ad hoc,
a copertura dei periodi iniziali di
disoccupazione e da garantire solo
a chi effettui attivita “aggiuntiva™
corsi di formazione, attivita assi-
stenziali etc.

Mobilita: vanno definite regole
chiare sulla mobilita (d’urgenza e
non d’urgenza), con chiari percor-
si di condivisione confederale-sin-
dacale, in presenza di un evento
traumatico per il singolo dirigente.

Misure a favore
dei lavoratori licenziati

Quanto alle misure a favore dei
lavoratori licenziati, desideriamo
sottolineare alcune peculiarita del-
la categoria dei dirigenti, partico-
larmente esposta al problema della
fuoriuscita prematura dal posto di
lavoro.

segue a pagina 22

I dirigenti estromessi dal merca-
to possono contare esclusivamente
suun'indennita, quella di disoccu-
pazione, che risulta vincolata per
legge a parametri di riferimento as-
solutamente non adeguati al livello
retributivo raggiunto in costanza di
attivita lavorativa. A cio si aggiun-
ga che I'indennita di disoccupazio-
ne viene erogata solo in caso di li-
cenziamento o di sospensione per
crisi aziendale. LLa maggior parte dei
dirigenti esce dall’azienda con un
accordo transattivo (anche se non
spontaneamente) e quindi non ha
diritto a percepire tale sussidio, no-
nostante che, in costanza di rappor-
to, I"azienda abbia versato I"aliquo-
ta dell’1,61% per I'assicurazione
contro la disoccupazione. Deside-
riamo soffermarci brevemente su
quanto il dirigente versa e riceve dal
sistema degli ammortizzatori  so-
ciali.

Per un dirigente con una retribu-
zione media di circa € 104.000 lor-
di annui vengono versati ogni anno
circa €2.000 totali di cui €1674 per
I'indennita di disoccupazione e €
312 per I'indennita di mobilita.

Vadetto che le imprese versano,
sulla retribuzione dei dirigenti, an-
che il contributo dello 0,30 (art. 16,
comma 1, legge 23 luglio 1991, n.

223) a titolo di mobilita, senza che
questa categoria possa usufruire del-
la erogazione della relativa inden-
nita al verificarsi della disoccupa-
zione. Tale contributo viene versa-
to unicamente a titolo di solidarie-
ta.

L’intera categoria dei dirigenti
(circa 120.000 unita) assicura dun-
que un gettito annuale per il contri-
buto dell’indennita di disoccupa-
zione pari a 200 milioni e per il con-
tributo della mobilita pari a circa 37
milioni di euro.

Mediamente ciascun anno circa
500 dirigenti percepiscono I'inden-
nita di disoccupazione (fonte Inps)
a fronte di un calo dell’occupazio-
ne dirigenziale che ha raggiunto
punte di 10.000 fuoriuscite nel 2008,
12.000 nel 2009, 10.800 nel 2010
(elaborazioni Manageritalia su dati
Inps e Istat).

E’ del tutto evidente che occor-
re prefigurare una soluzione ade-
guata per i dirigenti fuoriusciti dal
mondo produttivo.

A tale proposito le organizza-
zioni dei manager chiedono che pos-
sa essere disposto un finanziamen-
to, a valere su quota parte del getti-
to del contributo dello 0,30, da da-
re in dotazione ad un ente contrat-
tuale che svolga politiche attive e di
reimpiego per dirigenti disoccupa-
ti.

Siamo convinti infatti che oc-
corra procedere ad una maggiore
integrazione tra strumenti pubblici
e bilaterali per ridurre i tempi di so-
stegno ¢ riqualificare il lavoratore
disoccupato attraverso un’adeguata
formazione e tramite specifiche po-
litiche attive.

Siamo del tutto contrari, per la -

categoria dei dirigenti, a forme di
politiche passive, ma invece rite-
niamo maggiormente efficaci mo-
delli che prevedano, attraverso una
formazione mirata e una ricerca di
nuova occupazione specifica per ta-
le qualifica, un reimpiego imme-
diato del lavoratore anche inun set-
tore diverso da quello di prove-
nienza.

Disposizioni specifiche per la-
voratori che erano in procinto di an-
dare in pensione.

Riteniamo fondamentale ancora
una volta attirare 1'attenzione del
Governo sulla condizione forte-
mente critica cui versano molti la-
voratori colpiti dal decreto 201/201 1
che non ricevono pit retribuzione,
essendo stati espulsi dalle aziende,

NON rCeYONo ammortiZzator socia-
li, perché appartengono a categorie,
come quella dei dirigenti, che non ne
hanno diritto per legge e non rice-
vono la pensione, in quanto hanno
Visto spostare in avanti i requisiti
per I'accesso.

Molti lavoratori non sono rien-
trati nell’esonero dalle nuove rego-
le 0 perché non vi & stata una pro-
cedura collettiva che si & conclusa
con un accordo sindacale, come
vuole il decreto legge citato, o per-
ché il lavoratore non ha diritto al-
I'indennita di mobilita perché rico-
pre la qualifica di dirigente. Per tut-
te queste situazioni chiediamo dei
correttivi immediati alle disposizio-
ni contenute nel D.L. 20172011, in
modo che tale specifica fattispecie
di lavoratori possa beneficiare del-
la esenzione ai nuovi requisiti di ac-
cessoalla pensione o, in alterativa,
venga estesa ad essa la medesima
possibilita accordata a suo tempo
alle lavoratrici del settore privato, in-
trodotta dall’art. 1, comma 9, della
legge 243/04, concernente le lavo-
ratrici donne, con anzianita contri-
butiva pari o superiore a 35 anni e
un’eta di almeno 57 anni (se dipen-
denti) o 58 anni (se autonome), che
possono conseguire il diritto all ac-
cesso al trattamento pensionistico
anticipato se optano per la liquida-
zione della pensione con il calcolo
contributivo.

In altre parole chiediamo che
venga esteso anche ai lavoratori uo-
mini disoccupati da almeno 12 me-
sila deroga gia prevista per le lavo-
ratrici dall’art. 1, comma 9, della
legge 23 agosto 2004, n. 243 e man-
tenuta dal D.L. 201/2011.

Tale richiesta si basa su due prin-
cipi sui quali poggiano le misure
previdenziali varate con il decreto
“salva-Italia”, ovvero:

“la previsione di un percorso pre-
definito di convergenza del tratta-
mento previsto per uomini e per
donne™;

“la presenza di clausole deroga-
tive per le categorie dei “bisognosi™.

Infine si chiede di estendere la
deroga alle nuove regole di accesso
alla pensione ai lavoratori in servi-

zio ma svolgenti il periodo di pre-
avviso alla data di entrata in vigore
del decreto 201/2011.
Liberalizzazioni e concorrenza
Le prospettive di crescita per il
Prossimo anno sono preoccupanti, il
Pil si contrarra nel 2012 a—0,5% per
poi aumentare al 4+ 0,5% nel 2013.
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Vanno quindi varate al pili pre-
sto misure che rendano possibile la
ripresa economica, la crescita di-
mensionale delle aziende, I'incre-
mento dei consumi.

Sotto quest’ultimo profilo per au-
mentare la propensione al consumo
degli italiani -dopo che le tre ultime
manovre finanziarie hanno accre-
sciuto la pressione fiscale, hanno
determinato crisi aziendali, hanno
aumentato la disoccupazione in par-
ticolare giovanile, contratto le retri-
buzioni dei dipendenti pubblici e
penalizzato fortemente le pensioni -
occorre procedere parallelamente
aiutando i consumatori con un al-
leggerimento fiscale e aiutando le
imprese premiando quelle pilt vir-
tuose (nel solco dei due interventi
sull'Trap e sull’ ACE adottati dal de-
creto-legge 201/2011).

Riteniamo inoltre fondamentale
per la crescita dimensionale delle
imprese intervenire sulla retribu-
zione variabile del management
aziendale, per unire insieme le due
componenti fondamentali per la rea-
lizzazione della crescita stessa (im-
prenditore ¢ manager).

Sul piano delle liberalizzazioni &
sicuramente apprezzabile I"antici-
pazione varata con il decreto “Sal-
valtalia”. Occorre quindi continua-
re su questo tracciato per por fine a
quei potentati economici, ad inizia-
re dagli ordini professionali, che
hanno bloccato il libero dispiegarsi
dell’incontro tra domanda e offerta
economica; nell’aprire ai privati i
servizi locali attualmente gestiti da
aziende municipalizzate occorre so-
lo discernere quali attivita siano af-
fidabili al libero mercato e quali non
lo siano, a causa di esiti referendari
contrari (come nel caso dell’acqua)
o perché il valore del bene gestito ¢
tale per cui la gestione deve essere
mantenuta in capo a un gestore pub-
blico.

Allo stesso modo riteniamo si
possa avviare il piano di dismissio-
ne selettivo del patrimonio dello Sta-
to i cui incassi serviranno a finan-
ziare I"abbattimento del debito pub-
blico, purché non si dismettano be-
ni di alto profilo culturale. La di-
smissione del patrimonio pubblico
dovra avvenire attraverso procedu-
re trasparenti che ne assicurino la
piena valorizzazione e conseguen-
temente un pieno ritomo economi-
Co.

Si dovrebbe riprogrammare, da
subito, con riforme strutturali, il si-

stema produttivo del Paese intorno
anche a una efficace conservazio-
ne e un celere sviluppo del patri-
monio culturale. Questo sforzo di
riprogrammazione del sistema pro-
duttivo intorno allo sviluppo del-
I"attrazione turistica legata al pa-
trimonio culturale, deve coinvol-

gere il settore pubblico e privato e
necessita di una cabina di regia tra
tutti gli attori e i settori dell’eco-
nomia italiana (industria, artigia-
nato, agricoltura, parti sociali, ban-
che, chiesa, etc.) con 1 Ministeri del
Lavoro (occupazione), del Turismo
(promozione), dei Beni culturali e
ambientali (tutela), delle Infra-
strutture e dell’innovazione tecno-
logica (fruibilita), dell Istruzione,
dell’Universita e della Ricerca (for-
mazione), dell’Economia (utilizzo
risorse), al fine di promuovere
un’economia durevole in un setto-
re, privo di concorrenza. 1l proget-
to politico deve essere condiviso e
necessita di un cambio di rotta epo-
cale nel settore della formazione,
dell’istruzione, della produzione
industriale. Bisogna partire dal-
Iindividuazione, dal recupero, dal-
la valorizzazione e della promo-
zione del patrimonio esistente con
la creazione di parchi e percorsi te-
matici, musei, e conseguentemen-
te creare o potenziare la ricettivita
turistica ad esso legata.

In primo luogo, ovviamente, de-
vono essere realizzare le infrastrut-
ture necessarie per rendere fruibile
questo patrimonio, con una grande
opera di restauro-costruzione di un
efficiente asse viario sia stradale che
ferroviario, e una capillare presen-
za di porti e acroporti, legati a cir-
cuiti internazionali. Deve essere pro-
mossa adeguatamente la nuova im-
magine del Paese all’estero, attra-
verso le ambasciate, i consolati, gli
istituti di cultura e le comunita ita-
liane residenti, i canali mediatici e
il web, al fine di rendere percepibi-
le e apprezzabile il valore multicul-
turale del nostro paesaggio.

Occorre preparare corsi di for-
mazione professionale per tutta la
popolazione, dai disoccupati ai com-
mercianti e imprenditori, nonché ai
dirigenti al fine di potenziare I"aspet-
to culturale sotteso alla riscoperta
della nostra identita, da promuove-
re nei confronti dell’utenza finale.
Sard necessario programmare una
massiccia opera di alfabetizzazione
linguistica (lingue straniere) e tele-

matica, di cura del territorio anche
nella gestione dei rifiuti (riciclag-
gio, bio-degradabile, ecologico) e
nell’accoglienza, per sviluppare la
capacita attrattiva che deve con-
traddistingue la nostra economia.

Infine riteniamo che I'eventuale
abolizione degli ordini professiona-
li debba essere preceduta dall’abo-
lizione del valore legale dei titoli di
studio, mettendo, comunque, in at-
to un meccanismo chiaro che di-
stingua tra il personale laureato e
quello non laureato, con chiarezza
di percorsi e di mansioni e di fun-
zioni equiparate.

In questo, occorre attenersi alle
regole europee, che prevedono la li-
berta dei professionisti di esercitare
in tutta la U.E., con chiare garanzie
per i clienti. In questa oftica, an-
drebbero chiarite, per le PP.AA., i
percorsi di responsabilita organiz-
zativa e professionale, attualmente
fonte di gravissimi problemi, so-
prattutto nel mondo sanitario. Nu-

merose proposte di legge, giaccio-
no, da decenni,nei cassetti del Par-
lamento.

Dal lato della spesa, un signifi-
cativo impulso alla crescita derive-
rebbe inoltre dalla rimozione degli
ostacoli alla realizzazione degli in-
vestimenti. Le opere gia concorda-
te da realizzare valgono circa 15 mi-
liardi. Nell’ambito della spesa in
conto capitale delle Amministra-
zioni pubbliche, occorre dare prio-
ritd ai progetti che beneficiano di
un contributo europeo utilizzando
appieno i fondi strutturali comuni-
tari.

La ridotta dimensione delle
aziende italiane, unita a una struttu-
ra manageriale spesso selezionata
esclusivamente all’interno della fa-
miglia proprietaria e a un basso uti-
lizzo di capitale umano, costituisce
oggi un fattore di freno allo svilup-

Una tassazione del reddito d’im-
presa volta a promuovere la capita-
lizzazione ¢ un maggior rigore nel
perseguire i fenomeni evasivi pos-
sono ridurre gli incentivi a mante-
nere strutture aziendali piccole, po-
co trasparenti e basate su rapporti in-
formali. Un maggior ricorso al ca-
pitale dirischio rafforzerebbe la so-
lidita patrimoniale delle imprese e
permetterebbe di affrontare proget-
ti di investimento pill innovativi e
potenzialmente piti produttivi e re-
munerativi.

[mprese pitl innovative e orga-
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nizzativamente complesse devono,
poi, poter contare su qualificati ap-
porti di risorse umane. E necessario,
dunque accrescere i livelli di for-
mazione ¢ I'immissione di mana-
gerialita.

Infine, intendiamo sottolineare
che un provvedimento che intenda
stimolare la crescita economica del
Paese non possa prescindere da un
ulteriore riduzione della spesa degli
apparati pubblici, che la spending
review sara presto in grado di indi-
care, in maniera da liberare impor-
tanti risorse da reinvestire in ricer-
ca, innovazione e infrastrutture, sen-
za le quali non ¢’¢ futuro per le im-
prese italiane.

La Costituente Manageriale si
augura che I"“analisi dettagliata del-
la spesa pubblica™ venga eseguita
con precisione e con sollecitudine.
Ma I'analisi della spesa dovrebbe
privilegiare come parametro critico
il rapporto qualité/costo, al fine di
decidere quali “rami pubblici” va-
dano taghati/riorganizzati e quale
ruolo debba avere- nel decennio
2013-2023- I'apparato statale e pa-
rastatale. Non ci si puod limitare a
considerare il solo parametro “co-
sto”; il welfare di un Paese richie-
de, ad esempio, anche la tutela del-
le malattie rare. Ma lo stesso welfa-
re non impedisce il controllo del-
I’'enorme spesa legata allo pseudo-
volontariato ed al gigantesco mon-
do del socio-sanitario, mondo pro-
tetto da poche regole e pochi con-
trolli. Anche a questi settori do-
vrebbe essere applicata la “spen-
ding-review”, prima di una decisio-

ne polifica conseguente.
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