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SPENDING REVIEW/ Su internet i dossier dell’ex commissario Carlo Cottarelli

P.a., licenziamenti come privati

Dirigenti a contratto ridotti. Taglio alle partecipate

p1 Luict OLIVERI

iduzione dei dirigenti

pubblici a contratto.

Licenziamenti nella

p-a. come nel privato.
Taglio secco delle partecipa-
zioni e aumento delle tariffe
dei servizi pubblici. Soggetti
aggregatori negli appalti per
garantire la riduzione dei
prezzi. Sono alcuni cardini
della spending review ipotiz-
zata dall’ex commissario Car-
lo Cottarellii cui dossier sono
stati pubblicati sul portale
«revigionedellaspesa.gov.it».
Alcune delle indicazioni del
commissario e del gruppo di
lavoro sono state certamen-
te prese in considerazione,
essendovene chiara traccia
nella legislazione vigente.
Molti altri spunti del lavoro
di Cottarelli sono invece stati
ignorati.

Dirigenza pubblica. Il
dossier punta a una dirigen-
za con maggiori poteri dato-
riali, capace di assumersi la
responsabilita di valutare e
anche licenziare. Ma, Cotta-
relli aveva manifestato forti
dubbi sull’opportunita di una
dirigenza incaricata, senza
concorso, direttamente dalla
politica, nello stile dei diri-
genti «a contratto» che troppo
spesso appaiono come prota-
gonisti in inchieste su appalti
e corruzione. Il dossier scrive
in maniera chiara: «Andreb-
be, altresi, considerato un ab-
bassamento delle percentuali
di incarichi conferibili a con-
tratto a soggetti esterni alle
pubbliche amministrazioni,
viste le note distorsioni da
essi prodotte sul piano dei
rapporti tra politica e am-
ministrazione e sull’effetti-
va garanzia del principio di
separazione/distinzione tra i
due ambiti». Proprio mentre
Cottarelli scriveva queste
parole, Governo e Parlamen-
to approvavano e convertiva-
no in legge il dl Madia, che
negli enti locali triplicava il

numero dei dirigenti esterni
(dal 10 al 30% del totale). E il
ddl all’esame del Senato pare
decisamente orientato a favo-
rire la dirigenza esterna.

Lavoro pubblico. 11 dos-
sier va in rotta di collisione
con le idee ancora in questi
giorni manifestate dal Gover-
no, quandd chiede una revi-
sione della normativa sul li-
cenziamento individuale nella
p-a. evidentemente in modo
da allinearla a quella priva-
ta. Per quanto alcune idee
in merito alla mobilita siano
presenti nel dl 90/2014, non
e passata quella dell’elimina-
zione del nulla osta preventi-
vo ai trasferimenti volontari
dei dipendenti. Ma il Governo
ha anche trascurato un’idea
che, oggi, col problema dei
20 mila sovrannumeri delle
province, sarebbe stata utilis-
sima: quella di assegnare alla
Funzione pubblica il potere di
disporre mobilita d’ufficio di
dipendenti in esubero presso
amministrazioni con vacanze
d’organico.

Partecipate. Sulle parte-
cipate era noto I'intento del
commissario di ridurre dra-
sticamente il numero delle
societd «non conosciuto ma
maggiore di 10 mila», per
portarlo a non oltre
un migliaio, come
ad esempio, si leg-
ge nel dossier, in
Francia. Anche
su questo punto
la sintonia col
Governo & presto
caduta. Il com-
missario aveva rilevato l'esi-
stenza di perdite di esercizio
«palesi» nel solo 2012 am-
montanti a circa 1,2 miliardi,
rilevando che nel sistema vi
sono molte perdite «non pa-
lesi» finanziate da contratti
di servizio e trasferimenti
in conto corrente e conto ca-
pitale «in eccesso a quanto
sarebbe necessario se le par-
tecipate fossero efficienti».
Per questo aveva suggerito
due misure molto drastiche.
Un taglio secco e netto alle

partecipazioni, ipotizzando
una soglia minima di pre-
senza pubblica nel capitale

tra il 10 e il 20%. Dall’altro,

rafforzare le previsioni con-

tenute nell’art. 3, comma 27,
della legge 244/2007, secondo
il quale le amministrazioni
debbono dismettere le parte-
cipazioni non utili allo svolgi-
mento delle proprie funzioni,
norma considerata da Cotta-

relli «<non efficace» perché la

valutazione delle condizioni

per dismettere le par-

tecipate e lasciata

interamente

alla ammi-
nistrazione

partecipan-

te. Cottarelli

aveva sugge-

rito, allora,

una sorta

di controllo

preventivo

sulle deci-

sioni delle amministrazioni.
Non se ne & fatto nulla. Il dos-
sier sulle partecipate, per al-
tro, non fa affatto mistero di
voler puntare su incrementi
delle tariffe, per esempio, nei
trasporti pubblici locali.

Appalti. Nel fitto mistero
che avvolgeva i dossier di
Cottarelli, le informazioni
pil certe riguardavano gli ap-
palti. Era noto che il gruppo
di lavoro puntava sui quattro
obiettivi che ora emergono
dai documenti pubblicati:
l'utilizzo di «soggetti aggre-
gatori» per garantire la ri-
duzione dei prezzi unitari di
beni e servizi mediante con-
tratti di ampia portata; I'indi-
viduazione di alcune gare da
affidare alla cura esclusiva
di soggetti aggregatori, per
risparmiare anche costi am-
ministrativi; Pampliamento
degli strumenti telematici di
negoziazione (come il Me.Pa.,
ad esempio); infine, l'introdu-
zione di un controllo
da parte della

Corte dei conti
sui contratti
stipulati dalle

Pa, almeno per
le merceologie
piu «sensibili».
I controllo
sarebbe anche
una misura
fondamentale
nella lotta alla
corruzione. Ma,
dalle leggi
Bassanini in poi, sostan-
zialmente lo strumento del
controllo esterno & sparito
dai radar della pubblica
amministrazione. Cottarelli
aveva stimato che le misure
proposte avrebbero portato
risparmi compresi tra 1,34
miliardi e 3,2 miliardi tra il
2014 e il 2016.
Province. Il gruppo di la-
voro ha evidenziato che «le
Province hanno subito tagli,
dal 2010 ad oggi, per com-
plessivi 2.115 milioni; mentre
il contributo loro richiesto in
termini di patto di stabilita
e stato pari, negli ultimi cin-
que anni a quasi 4 miliardi
di euro». Il dossier Cottarelli
non pareva molto propenso a
ritenere che la riforma Delrio
risultasse utile (il famoso ri-
sparmio di almeno 2 miliar-
di stimato da alcuni studiosi
era gia stato conseguito da
tempo) ai fini finanziari,
temendo, anzi, incrementi
di costi. Quasi un presagio.
Infatti, per forzare rispar-
mi ulteriori ed insostenibili
rispetto a quelli gia sussi-
stenti al 2014, & intervenuta
la legge di stabilita, col caos
che ne & conseguito. Come al-
ternativa al caos, il dossier
sui «costi della politica» sug-
gerisce: «Prevedere che una
volta abolite le province sul
piano costituzionale e deciso
quali funzioni e risorse ritor-
nano nell’alveo statale, tutte
le funzioni e risorse residue
passino direttamente all’ente
di governo di livello superio-
re, cioé le Regioni, lasciando
poi a queste di decidere come
delegare funzioni e risorse o
a proprie suddivisioni ammi-
nistrative o alle nuove unio-
ni di comuni previste dallo
stesso ddl».
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