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Bilanci pubblicy, 1l ruolo del controllort

[ tanti controllori
dei1 conti dello Stato

sugliandamentidifinanzapubbli-  santi per la crescita della consi-
caesullaosservanzadelleregoledi ~ stenza tecnica delle nostre scelte
oveconduconoletendenzedelleeco-  bilancio. Dunque il monopolio  dibilancio. Cidacondizione chesi

Paolo Deloanna

nomie dei paesi Ue senza interventi  gelleinformazionieanalisideida-  rafforzilaconsapevolezza politica
che cerchino di farle crescere e con- ;g finanza pubblica, tradizional- ~ heilcuoredellacostruzionediun
vergere? Questa oggi & la questione  nente nelle mani del Governo,  demoseuropeoriposasulla credi-
cruciale, sul piano deimetodiedegli  ;qvaoraun luogo di verifica indi- bilita democratica dei decisori,
strumenti. Leprevisionimacrosifondano,inogni  pendente. Si & apertaunadinami- ~ Dazionali ed europei. Questa cre-
paese membro, sull’analisi dei risultati effettivi, ¢, tituzionalenuovaetale, alme-  dibilita non si misura in ragione

osservabili al termine di ogni anno. Gli 1sntqu$ noinviapotenziale, daarricchiree dellaader(zl}zaacrmcgaregolechel
statistica, sulla base di metodologie comuni e rendere assai piu trasparente e ~ POssono dimostrarsi errate su

uno statuto di indipendenza tecnica, elaborano  55,data 1a discussione dei docu-  Pianodeifatti{comeleinsistite po-
questidati economiciefornisconopreziosechia- 1 ohtidibilancio. Sullastessame-  ltichediausterita), mainfunzione
vi di lettura per fare previsioni attendibili. La Ra- todologia di costruzione delle re- della capacita di mettere in atto

glgnengglier}erdedgﬂoStato r!mang in Italiail do- gole europee I'Upb ha iniziato a  Misure cqmp(rigile e ylss(lix'te_ come
minusdellaformazione e gestione deicontistata- svolgere una rilevante funzione di Tisposte al nodi dei cittadini euro-

li e dellaimpostazione delle manovre di bilancio. chiarificazione critica. pei. Gli effetti negativi delle regole

tilizza i dati Istat per

costruire un proprio

modello di previsione

tendenziale, sul quale

appoggia le politiche
di correzione e sviluppo che il Go-
verno propone al Parlamento; la
Bancad'Ttalia controllaecertificai
canali di formazione del deficit e
del debito, che assumono un ruo-
locrucialenellatecnicaeuropeadi
convergenzadeisistemieconomi-
ci; la Corte dei Conti ha ricevuto
nuovi e penetranti poteri di con-
trollo e verifica deibilancidelle re-
gioniedeglientilocali, inaggiunta
alla tradizionale funzione di con-
trollo dei contistatali.

In questo panorama, dalla fine
del2014siinseriscelarilevanteno-
vita dell'Ufficio parlamentare di
bilancio (Upb) che riprende e ri-
lancia l'attivita dei servizi del bi-
lanciopressoleCamere, giaopera-
tivi dal 1989. Si tratta diun prodot-
to della riforma costituzionale
(legge costituzionale n. 1del 2012)
che ha rafforzato i criteri di equili-
brio del bilancio pubblico e soste-
nibilitadeldebito,inlineaconipa-
rametri europei. L'Upb, “in piena
autonomia e indipendenza di giu-
dizio” effettua analisi, verifiche e
valutazioni sulle previsioni macro
economicheedifinanza pubblica,
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Come le esperienze del passato
indicano, si aprono dinamiche
istituzionali fatte di latente frizio-
ne e conflitto tra organismi che
tendono inevitabilmente a presi-
diare le aree sulle quali hanno fin
qui esercitato il loro monopolio. I1
puntostanel collaborare senzain-
vasioni di campo, approfondendo
le reali specializzazioni relative. E
bene che la Corte dei Conti con-
centriilsuorilevante potenziale di
analisi sulle gestioni degli enti ter-
ritoriali e sulla qualita, finanziaria
ed economica, delle politiche
pubbliche. L'Upbhaavutoil meri-
todichiariresubitodinonesserela
longamanusdellaeuroburocrazia
(con cuideve dialogare in posizio-
ne di parita tecnica), ma di opera-
re al servizio del contesto costitu-
zionale italiano e di una delibera-
zione politico legislativa traspa-
rente e fondata su elementi possi-
bilmente solidi. La sua funzione di
sostegno critico della deliberazio-
ne democratica e di rottura del
monopolio governativo dei dati e
delle previsioni, resterebbe del
tuttocrucialeancheinuncontesto
diverso di vincoli e regole, come
ben dimostra il mitico CBO statu-
nitense.

Ha preso comunque avvio una
nuova dinamica istituzionale che
potrebbe dare frutti assai interes-

sbagliate vengono sanzionate dai
cittadini, secondo un meccani-
smocheél’esattooppostodeglief-
fetti immaginati dai sostenitori di
regole di bilancio numeriche e ri-
gide.

In questa prospettiva & rilevan-
te che la credibilita complessiva
del nostro sistema democratico
sia rafforzata dall’azione di strut-
ture di analisi e valutazione delle
tendenze economiche, rinnovate
e capacidi collaborare e dialogare
su un piano di confronto compe-
tente e trasparente. Il cuore e il fu-
turo della democrazia europeasta
tutto nella capacita di rafforzare il
sentimento (eglistrumenti)di“so-
lidarietatraestranei” enonl’angu-
sto ambito di patrie nazionali in
competizione tra di loro. Quella &
unastoriacheabbiamo gia vissuto
e che cié costata molto cara.
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