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Al Presidente defta Conferenza delle: Regioni ¢ delle
Provinge autonome

CINSEDO

ROMA

Al Presidente della Regione Siciliana
Coordinatore della Commissione affari istituzionali e
penerali

All’ Assegsore della Regione Emilia-Romagna
Covordinatore vicario della Commissione
affari istituzionali e gencrali

Al Presidente della Regione Lombardia
Coordinatore della Commissione affan finanziari

All’Assegsore delia Regione Liguria
Coordinatore vicario della Commissiope
affari fmanzian

Al Presidenti delle Regioni e delle Province
autenotne

Al Presidente dell*  ANCI
Al Presidente dell’ UPI

Al Presidente del"UNCEM
LORO SEDI

Oggento: schema di docreto del Ministro per le riforme e le innovazioni nelia pubblica amministrazione, di
concerto con il Minigtro dell’economia e delle finanze, recante “Bquiparazione alle posizioni sconomiche C2
e C3 de] Comparto Ministeri del personale dipendente dafle amministragioni, di cui allarticolo 1, comma 2,

del decreto legislative 30 marzo 2001, n. 165,

3i comuntea che ["Ufficio legistarivo del Ministro per le riforme ¢ Je innovazinni nella pubbiica
amministrazione ha trasmesso, ai fini dell*acquisizivne del parere delia Conferenza Unifisata, lo schema di

detreto interministeriale indicsto in oggetio.

Si rende noto altres: che il testo di decreto & disponibilc sul sito www .unificats.it

Tl Direttore deil’Ufficio di Segreteria
delfa Conferenza Stato-Cittd ed autonomie logali della Conforgnza Stato-Regioni

Dott. Riccardo Carpino
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11 Divettore dell/UMicio di Segreteria,

Avv, Gifsggpe Busia




1!
ok

2 % L%me ?Wﬁ z_@g% Mw&ﬁmmﬁ

Y

di concerto con

il Ministro dell’economia e delle finanze

VISTO i1 decreto legislative 30 marzo 2001, n.]65, recante “Norme generali
sull'ordinamento del lavore alle dipendenze delle amuministrazioni pubblicke”,

g sucsessive modificazioni;

VISTO in particolare asticolo 17-bis, introdotto dal)’att. 7, comma 3, della
legpe 15 iuglio 2002, n. 145 e, in partigolare, il comma 1, che ha stabilito che
la contratiazione colleitiva del comparto Ministeri disciplina Vistituzone di
n'apposite, seperats area della vicedirigenza, nelle guale viene ricompreso il
personnle laurcato appattenente alle posizioni C2 e C3, che abbin matrato
complessivarnente  cioque zoni di anzianitd in dette posiziom o nelle
cormispondentt qualifiche VUIT & IX de precedente ordinemento: -

VISTO, aitesi, i) secondo comma del medesimo articolo 17-bis, cha ba
previgto la possibilitd di applicace, ove compatibile, quarto 7ecate ne! predetto
copuma | anche al persomale dipendente dalle altre amministrazioni di eul
all’articolo 1, comma 2, del decrety legisiative 30 marzo 2001, n 165,
appacienemte 2 posizioni equivalenti afle posizioni C2 e C3 del comparto
Ministeri;

RILEVATO che, =i sensi del secondo cotnma del}’anticols 17-bis Jel decrelo
legislativo 30 marzo 2001, n. 155, I"equivalenza delle posizioni viene definita
con detreto del Ministro pert Ja funzione pubblica, di concerto con {t Ministro

defl’economia ¢ delle finanze;
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di concerto con

il Mzmsm) dell economia e deflefnanze

VISTO_'il decreto lepislativo 30 marzo 2001, n. 165, recante “Norme generali
sull'ordinamento del tavoro alle dipendenze delle amrmunistrazioni pubbliche™,

e successive modificazioni;

VISTO in particolare ['articolo 17-bis, introdotto dali’art. 7. comma 3, delia
iegge 15 luglio 2002, n. 145 e. in particolare, il comma 1_. che ha stabilito che
la contrattazione collettiva del compatto Ministeri disciplina listituzione di
_un'apposita scparata area delia vicedirigenza, nella quale viene ricompreso il
personale laurcato appar.‘cenentc alle posizioni C2 ¢ C3, che ‘abbia maturato
complessivamente c_i,nque anni d.1_ anzianita -in dette . posizionl © ne!lc

corrispondenti qualifiche VIIT ¢ IX de] precedente ordinamento;

VISTO, aitresi, il secondo comma del medesimo a_rti-coio 17-bis. che ha
previsto la possibilita di ﬁpp]_icare; ove compatibile, quanto recato nel predetto
coroma 1 anche al personale dipendente dalle altre amm.inistmzioni di cui
all’articolo 1., comma 2. del decreto legislativo 10 marzo 2001, n. 165,
appartenente 2 posizioni equivalenti alle posizioni C2 e C3 del comparto

Minister,

RILEVATO che, ai sensi del secondo comma deli’articolo 17-bis del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, I'equivalenza delle posizioni viene definita
con decreto del Mimistro per la funzione pubbiica, di concerto con il Ministro

d.eil’cconomxa e delle finanze;
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VISTI i Contratti Collettivi Nazionali di Lavoro che hanno disciplinato nei-
vari comparti | passaggi dai precedenti ordinamenti professionali all’attuale

sistemna di classificazione;

PRESO ATTO che il citato articolo 1 7-bis, comnﬂa 2, del decreto lég,islativo
0. 165 del 2001 fa in ogni caso salve le competenze delle Regioni ¢ deghi Enti
Locali secondo il disposto-dellarticolo 27 del medesimo decreto 1eglsla1wo 1
quale stabilisce che le Regioni a statuto ordinario e le altre pubbliche
ammlmshamom adeguano 1 propn ardinamenti ai principi dell’art. 4 e del
Capo II dello stesso decreto, nellesercizio detla propria potesta statutaria,

legislativa ¢ regolamentare;

RAVVISATA I Emcren?a di prevedere, ai soli fini delle procedure di mobilitd
intercompartimental, I equiparazione delle posizioni del personale per il quale
sono fatie salve le competenze delle regioni e degh enti locali nonché del
personaie della scuola e degli istituti di alta formazione-e specializzazione
artistica e musicale alle posizioni C2 ¢ C3 del compario Minis_tefi_ inserite nelle

apposite aree della vicedirigenza;

VISTO il parere del Consiglio di Stato n. -4239/2006. reso dalla Sez-i_om:

Consultiva per gh Atti Normativi nell’ Adunanza del 6 novembre 2006;

SENTITA la Conferenza unificata di cui allarticolo 8 del decreto legislativo
28 agoste 1997, . 281 ..o |

VISTO il parere del Consighio di Stato ...
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DECRETA
Artic_old 1

1. Nella tabella A, che fa parteé inegrante del presente decreto, sono
individuate le posizioni del personzle di cui allarticolo 1, comma 1, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, comrispondenti alle posizioni C2 e C3 del

comparto Ministeri confluite nella vicedirigenza,

Artieolo 2

1. Al soh ﬁm delle procedure di mobilita intercompartimentale, 1'allegata
tabella. B, che fa parte integrente -dei presente decreto, individua le
“corrispondenze cou le posizioni C2 ¢ C3 del compario Ministeri del personale
'provemen_le dai comparti per 1 quali sono fatte salve le competenze delle
| Reg:mn e degli Enti Locali, secondo i disposto dell’ articolo 27 del decreto
:eglsl"mw . 165 del 2001, norché del personale della Scuola e degli Istituti di

. alta formazione e specializzazione attistica e musicale.

Roma,

11 Mimstro Il Ministro
dell’Economia e detle L per fe Riforme ¢ le.
Finanze E Innovazioni nella Pubblica

Amrainlsitazione



TABELLE DI EQUIPARAZIONE

- TABELLAA
_ Qualifiche | orrls-pondenza ne
- . g sistema di
Comparto Funzionali di e .
- rovenienza® ciassificazione
P 1eNZa" | CONL 199812001
Enti pubblici nazionali nen 2CONOMIc] il ; G
1 hﬁ‘*** . . IX . Cd*p.a.
_ . | YT C2
2 Aziende Amm_:nastrazmni del?o Stato X C3-Casuper
_ _ . _ Vil D2~
a Universita’ -
' IX : CEP2r
_ i Vil R L
4 . Agenzle Fiscali
’x C31~1\'w1
. . _ Vil Canwe
5 Presidenza del Consiglio dei Ministri
‘x CS***!
6 __ Enti di ricerca - VIt - 1X IV - V livello
Tiv. 1 c2
7 ENAC .7o0d. .165/2001 . :
- ENACart7 Igs " 65/2001. 2 P
. : g : 8
3 ENEA art.70 d.lgs n.185/2001 - .
pall] C2
NEL X Can
: . 2 jivello
10 Unioncamere art.70 d.lgs n.165/2001 ' Quadro intermedio
LT . 1 lvello
11 © ASI art.70 d.lgs n.165/2001 VHI - 1X V -V livello

* Qualifiche di provenienza indicate dalls legge n. 145 del 2002 ai fini dell'equiparazione del
personale appartenente ad amministrazioni  non ricomprese nel comparto  Minister
destinatario delle disposzioni relative alla vicedirigenza.

* Sono indicate le pesizioni econamiche contrattuali di equiparazione al momento dell
inquadramento del personale apparienente alie gualifiche funzionall nel nuovo sistema di
 classificazione professionale definito dai CCNL

“* o successivi svlluppl economic.
e nallattuale sistema di classificazions corrispondone alle posizioni F3- F4- 5 istituite con 1t
CCNL 2002-2005. *



TABELLA B

- Comparto

Qualifica di provenienza®

Posizione nel vigente sistema |
di classificazione™

Regioni ed
autonomie tocali

Vil - 1X

D3-D4-D5-D6

Sanita’

D livelio super

VIt - VIl bis
Scuola D D
istituti di Alta -
Formazione e D EPq - EP2

specializzazione

Artistica e Musicale

"Qualifiche di provenienza indicate -dalla- legge n.

145 del 2002 sl fini

dellequiparazione del personaie appartenente  ad amministrazioni non

ricomprese nel Companta Ministeri

vicedirigenza.

= Speng indicate le posizioni eco
momenio delfinquadramente del p

funzionali nel nuave sisterna di classificazione

destinatario delle disposizioni relative alla

nomiche contrattuali di-equiparazione al’
ersonale appartgnente alle qualifiche
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RELAZIONE TLLUSTRATIVA

Schema di decreto recante: Eqmparazxone alle posu«'mm C2 e C3 del
comparto Minister del pcrsonale dipendente dalle amm1mstra7lon1 di cul

all”articolo 1, comma 2, del decreto Jegislativo 30 marzo 2001, n. 165” '

1. Larticolo 17-bis del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, introdotio
dall’articolo 3, comma 7, della legge 15 luglio 2002, n. 145, ha stabxhto che la
contratiazione collettiva del comparto Mipisieri disciplina l.flsmuz_lone_ di
un'apposita area della vice._dirigen.za nella qual.é viene ricompreso il personale
laureato, appartenente alle posizioni C2 e C3 n base al vigente ordinamento del -
personale, ch_e -abb_i.d maturato complessivamente cinque anni di anzianité in
detie pomzmm o nelle corrispondenti qualifiche VII e IX del precedente
ordinamento. In sede di prima apphcazmne la dlSpOSlZlOIle viene estesa anche
al personale privo ch laurea ma in possesso degli altri requisiti richiesti
(anzianitd nella posizione élo qualifica) purche lo stesso sia risultato vincitore di

procedure concorsuali per l'accesso alla ex carriera direttiva anche speciale.

Il secondo comma del medesirgo articolo 17- bis ha altresi previsto la
possibilita di costituire la predetta area della vice dirigenza anche negh altri
comparti di contraftazione con riferimento al personale appartenente a

 posizioni equivalent: alle pogizioni C2 & C3 del Comparto Ministert.



/%;maé‘w G / 7 G 1S / Zz;;meafzmy '
)W’% _// /(«fﬁ %&72(47&4&@9’ i
&;//mr/' %@Mf/fé/fm .

Circa le modahta di costituzione dell’area della vice diric'enza-p.er 3
comparti ~diversi da quello dei Ministeri € rlchlesto un ademplmem;

: propedeu‘tlco costltmto dall’emanazione di un decreto interministeriale d.l_.
equiparazione fra le categorie omologhe al C2 e C3 del Comparto Minister
(di iniziativa del Ministro per la funzione pubbhca d1 concerto con ji Ministro

dell’economia e delle finanze).

In adempimento dell’articolo 17-bis, comma 2, del decreto legistativo 7.
165 del 2001, ¢ stata predisposta Iallegata ipotesi di decreto, recante una

“griglia” di equiparazioni, secondo ["indicazione della legge.

2. Lo schema di decreto si compone di due articoli, cui corrispondono le

due Tabelle ailegate al decreto medesimo.

Attraverso 'articolo- 1 ‘viene fornito supporto alla Tabeila A che
wndividua nelle am_mi.nistrazioni di cui all’articolo 1, comma 2; del decreto
1egis‘taﬁv_o n‘.16.-5. del 2001, le posizioﬁi corrispondentl alle posizioni C2 ¢ C3
del compatto Mi]jj_steri_ cecondo I’attuale sistema di classificazione definito dai

contratti collettivi dei comparti di contrattazione.

In partico]are la metodologia adottata per definire il sistema di
equzparazmm g CObtl’mua dall’identificazione delle ex qualifiche funzionali di
provenienza delle varie amministrazioni di cui a]l articolo 1, comma 2, del

decreto legislativo n. 163 del_200 COmSpOHdeﬂtl all\, quahﬁche VITI & [X del
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comparto MIDISIGH? e dalla correlativa md1v1duazmne delle posmom n cm ic
. stesse sono confluite nell’ attuale sistema di clasmﬁcaz*one deﬁmto dai contratu
collettivi per 1 quadl_'iexmi 1998-2001 e 2002-2005. Sie ritenuto opportuno fare
riferimento alla posizione di primo ¥nquadramento nel nuovo sistema di -
classificazione professmnale definito daj contratti collettivl senza comemplare

espressamente, comparto per comparto, i successivi sviluppi economicl,

Con l'articolo 2 dc o schema di decreto, viene “Fomlto il supporto a]la
_ Tabella B. allegata allo schema di decreto, con la quale viene definita, nella
salvaguardia delle competenze di Regiom ed autonomie locali — secondo
quanto previsto dall articolo 27 del decreto legislativo n.165 dcl 2001,
richiamato dal comma 2, secondo alinea, dell’ articolo 17-bis del madcsnno
~decreto legmlatwo —. i’cqmpar‘azmne alle posizioni C2 ¢ C3 del comparto_
Ministeri del personale dei comparti delle Regioni- autonomie locali ¢ della

Sanita ai soli fimi della mobilita intercompartimentale.

Analogamente si & proceduto per il personale .de_lla Scuola e degli
Istituti di Alta Formazione ¢ specializ‘:zazione Artistica © Musicale (AFAM).
Considerato che 1l personale ammmlstratwo tecnico ed ausiliario (A T.A.)
non pud svolgere, al sensi dell’articolo 25, comma 5 del decreto legislativo n.
165 del 2001, le funzioni che l'articolo 17-bis del medesimo decreto
legislativo attribuisce al vicedirigentl, ma che risulta jn ogni caso OppOI‘tUUD
per il personale dei predetti comparti, prevedere equlparazioni alle posizioni

C2 e C3 del comparto Ministeri ai fini della mobihta intercotnpartimentale, si

& disposto con un inciso nel 1 a.pposfto artlcolo 2, che individua nell’Area D 1
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personac ATA omologo alle quéliﬁche VIII e 1X del comparto Ministeri
: i
confluito nelle posizioni C2 e C3. Tale equiparazione ha, analogamente,

trovato rappresentazione nella Tabella B allegata allo schema di decreto.

3. Nello schema di decreto viene affrontato con soluzioni diverse un
doppio problema interpretatlvo rolatwo al campo di applicazione dello-stesso
decreto, con riferimento: a) a lle amministrazioni, ricomprese nel mono
comparti” di cui all’articolo 70, comma 4, del decreto legislativo n. 165 del

2001 (sub art. 1 dello schema di decreto); b) alle amministrazioni ricomprese
nei comparti delle Regioni - enti locali e della Senita (sub art. 2 dello schema

di decreto).

3.1, .Con riferimento  al  primo  gruppo  di amministrazion,
nomi'nati_vamen_té ind_ividu.ate dal comma 4, dell’articolo 70 del decreto
legiélativo n.165 del 2001 attraverso il richiamo alla relativa legge istitutiva
(Legge 4 giugno 2003 n. 128 - Agenzia spaziale italiana; Legge 3 settembre
2003 n. 257 - Ente per le nuove tecnologie, 'energia e "ambiente; Legge 30
dicembre 1986 n. 936 - Consiglio nazionale dell’economia € del" lavoro;
Decreto legislativo 25 luglio 1997 . 250 - Ente nazionale per l'aviazione
civile: Decreto legisiative 3 luglio 2003 n. 196 - Centro nazionale per
PPinformatica nelle pubbliche amministrazioni; Legge 29 dicembre 1993 n. 350
- Unjone italiana delle camere di co.m_me,r.cio; industria, artigianato ed
agricoltura), si & ritenuto che le stesse amministrazioni, per le quali la legge
disegne un procedimento  di contrattazione “speciale”, parzialmente

derogatorio rispetto alla contrattazione dei comparti di contrattazione, possano
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“essere incluse nel d'ec'reto_ pur non essendo espressa'mehte contemp],até_
dall’articolo 17-bis, comma 2 del dlgs n. 165 del .2001', che preved::
J,’appl.icabi_lité della disposizione sulla vice dirigenza, di cui ._a} comma 1 del
medesimo articolo 17-bis, solo con riferimento “al personale dipendente
dalle altre amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 27.

Tale ‘%01117}0116 pud essere sostenuta nell’ ambito di una valutazione delle
_mrme .sul piano sisteroatico. La mancata pre\,fisxone nella definizione del
comma 2 dell’amcolo 17-bis degli enti ex articolo 70, comma 4, non sembra-
infatti consentire la non a'p_p]_icaz.ione della disposizione medemma a tali entt,

- poiché secondo tale linea interpretativa non si applicherebbero agls stessi tutti
gl istituty “del’ decreto legislativo n. 165 del 2001, ove non recepiti pet

~ rispettivi ordinamenti.

Al riguardo, nell’individuazione del campo di applicazione dellé ipotesi
di cui al decreto, si & ritenuto possibile effettuare un gener ico riferimento al
personale di cul all’articolo 1, comma 1, del decreto _1egislativo n.165 del
2001, attraverso un’espressiorne che trova concreto gviluppo nell’elencazione
contenuta nelle allegate tabelle sulle equiparazioni, Je quali contemplano
anche gli enti ¢i cui all’articolo 70, comma 4, del medesimo decreto
legislativo. | | |
3.2, 1l problema dell’inclusione dele Regioni e degli Enti locall nel
decreto di equiparazione ha invece trovato (come gia si puo evincere n questa

relazione sub 2) diversa soluzione.
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Com’e noto, nel ch spotre 1applicabilita della nomma sulla vicedingenza,
anche con rlfenmcnto alla necessita del previo dccrcto interministeriale
sull® equ.lparazxone ai fini della definizione delle corrispondenze, la norma di
cui al citato articolo 17-bis, comma 2, del decreto legislat'ivo. n. 165 del 2001,
fa in ogni caso salvi gh effem dell’articolo 27 dello stesso decreto, L’articolo

~per ultimo citato detta 1 criter] generali di adeguamento netle pubbl liche
amministrazionl non statali alle norme organizzative in materia di dirigenza
pubblica, stabilendo che le Regioni a statuto ordinario “nell’esercizio della
‘propria potestd statutaria, legislativa. e rego\amcntare e le altre pubbliche
-amminist:razmnl nell eserc1710 della propria potes‘ca statutaria .;e
.regolamentareﬂ adeguano | propn ordinamenti alle norme in maten di -
dirigenza del decreto legislativo n. 163 del 2001, tenendo conto delle rispettive

pe culiarita.

Fermo resiamndo, quindi, che la norma di legge, attraverso il rinvie
all’articolo 27 del decreto legislativo n.165 del 2001, fa salva ['autonoma
scelta d regioni ed enti Jocali per lo stesso ticonoscimento della categonia
~ vicedirigenziale, lo schema di decreto ha previsto delle mere EquparaZlonl al
fini della mobilita in entrata, in modo da chiarire quali siano, allo stato, le
posizieni nel sistema di classificazione di Regioni e negli enti locali che
comspondono alle categone C2 e C3 del comparto Ministeri che nei diversi
comparti  di contrattazione, all’esito di una procedura di  mobailita,

assumerebbero presso questi ultimi la qualifica di vicedirigente.
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" In modo zinalogo'-.si & ritenuto opportuno procedere per il comparto
Sanita ché, pure non espressamente jndividuato nell’ecéézione del scco,ndcf '
comma dell’articolo 17-bis fra le ammipistrazioni cui si applica la
salv.aguarcﬁa-deﬂ’artic_o]o 27, nell’attuale sistema dipende dalla competenza

‘delle regioni.

4, Non si & ﬁtenuto invece, rientrante nell’.oggetto. del d.e:c:reto= cosi come
individuato dalla norma’ di legge, la definizione di tempi ¢ modalita di
costituzione della predetta area pre-dirigenziale, e qund; la data di
effettivo mquadramcnto che incide sulla platea dei destinatari. |

Tale problematlca rlsulta infatti, estranea alle ['mahta proprle del
docrcto interministeriale, che dovra limitarsi ad individuare lc equivalenze di
qualifica nel diversi comparti ¢ che & propedeutico rispetto all’attuazione della
\fice-d.irigé.nza nei comparti diversi dal comparto Ministeri.

Al riguardo si specifica che un’indicazione in ordine alla decorrenza
dell’i.nqﬂadramento nella suddetta area pre-dirigenziale si ricava direttamente
dall’articolo 10, comma 3, della legge n. 145 del 2002, il quale stabilisce che
le d'is.posiz_i'oni in oggetto si applicano a decorrere “aal perfodo‘coﬁrmzmale
successivo a quello in corso”, alla data di entrata in vigore della legge stessa,
sulla base di contratti collettivi stipulati 2 seguito dell’emanazione di apposit
atti di indirizzo al'ARAN “anche per la parte relativa all'importo roassimo delle

risorse finanziarie da destinarvi”,

6. Tutto cid premesso ed in considerazione deila necessita di acquisire 1l

arere della Conferenza wnificata di cui all’art. & del decreto legislativo 28
P _ o4



il
//Zmﬂ{w w:o / VM/)M(“ = / ?M//»?‘/d‘/\‘/ﬁpw
b / j /V L
ﬂd% f%fz . wayzww)/wwwm

%fx - ,7/,9/ R

agosto 1997 n. 281 (punto n. 2 del parele n. 4239/06, reso dalla Se?lonq
- Consultiva per U11 At‘m Normahw del Consiglio ch stato), si trasmette la bozza
di decreto 1111em11111ster1ale nonche la tabella da allegare allo stesso, ove sono
individuate, per ogni singolo compaﬂ:o, tutte le 'pos-izlom equiparabili a quelle
previste nel comma | deil’articolo 17-bis in questione e le equivalenze
préfessionali ai fini delle procé_ciure di mobilita ,in,tercoinpartimentale relative

al comparti Regioni-Enti locall e Sanita.



