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GO E UNA POLITICA NAZIONALE
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| DILUCA PESENTI

Abbattiamo
la poverta

Nucleo familiare. Residenza. Esigenze occupazionali
e sanitarie. Di questo tiene conto la proposta del
"Reddito di Inclusione Sociale”. Un intervento non
solo monetario ma che incide anche sulle relazioni,
I'educazione dei ragazzi e la formazione degli adulti

EppE GRILLO E Trro BoER!, cosi diversi,
B cosi simili. Un comico prestato alla
politica e un economista di gran
fama prestato alle istituzioni (come pre-
sidente Inps fresco di nomina). Li divide
tutto, insomma. Tranne una cosa: l'idea
ricorrente di un reddito minimo per I'lta-
lia. Pochi giorni fa, in contemporanea,
hanno rimesso sul piatto della politica
italiana il tema di una politica naziona-
le di contrasto della poverta, in sostitu-
zione della pletora di interventi di varia
natura (quasi sempre quattrini, quasi mai
servizi) che si spartiscono in modo del
tutto inefficace enti locali, Regioni, Sta-
to. Riconoscere un reddito minimo (pur
con declinazioni differenti nelle menti di
Grillo e Boeri) rappresenterebbe uno stru-
mento di politica sociale indispensabile
per rispondere ai danni causati dalla crisi
economica e dalla crescita esponenziale
del bisogno negli ultimi anni (vedi Box).
In efferti, una misura di questo tipo
da nol manca, mentre tutti in Europa ce
I'hanno (ad eccezione della Grecia, e non
e bellissimo sentirsi sulla stessa barca
degli ellenici, di questi tempi). Ci accon-
tentiamo delle Social Card, per aiutare
sottogruppi di meno abbienti (soprattut-
to i pensionati) a tirare alla fine del mese.
Ben sapendo che la nostra spesa sociale
(18 miliardi) {inisce per il 90 per cento in
pensioni sociali e minime, mentre per i
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poveri storicamente rimangono le bricio-
le, lasciando fare il lavoro “sporco™ alle
migliaia di opere di carita distribuite lun-
go lo Stivale. Il tema torna insomma a far
discutere. E girano le cifre, come sempre
un po' ballerine. Per ora la proposta pil
seria & quella prodotta da un cartello di
soggetti della societa civile, del sindacato
e delle istituzioni denominato “Alleanza
contro la Poverta”™, che hanno fatta pro-
pria I'idea di un "Reddito di Inclusione
Sociale” originariamente lanciato da Acli
e Caritas (vedi box). Euro pitl, euro meno,
la cosa costerebbe a regime all'incirca 7
miliardi di euro.

Non “quanto”, ma "come”

Tanti soldi, dunque. Eppure, a ben vede-
re, il vero problema non ¢ neppure que-
sto. Certo, se il governo decidesse di cer-
carli. trovarli e poi spenderli, sarebbe gii
un passo avanti. Ma il vero nodo é: come
si fa a spenderli? Ovvero: chi deve gesti-
re l'operazione? Lo Stato, le Regioni, i
Comuni? E il Terzo settore puo avere un
ruolo? E con quali strumenti? E ancora:
che percorso deve seguire il beneficiario,
per evitare le derive assistenzialiste? Tut-
le domande capitali, che ne nascondono
una originaria: che cosa rende efficiente
una misura di contrasto alla poverta? La
priorita e ovviamente quella di raggiun-
gere chi ha effettivamente bisogno, riu-»
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»scendo a intercettare anche i casi pin
nascosti e difficili; a seguire, occorre pre-
vedere modalita agili e rapide per poter
intervenire nel pit breve tempo possibile;
infine, occorre prevedere interventi non
assistenziali (e dunque non soltanto quat-
trini, ma anche servizi), mettendo in con-
dizione la persona di tornare in posses-
so della propria autonomia nel pit bre-
ve tempo possibile. Si deve dunque inter-
venire con rapidita ed efficienza, non sol-
tanto con trasferimenti monetari (pur
indispensabili), ma anche con misure che
incidano sulle relazioni, sull'educazione
dei figli, sulla formazione degli adulti,
orientando e accompagnando in un pro-
cesso di rinascita umana, relazionale, del
nucleo famigliare e della persona.

La Pubblica amministrazione (Pa) ita-
liana & in grado di dare una risposta effi-
cace ed efficiente su tutti questi aspetti?

L'esperienza insegna (non sempre)
In effetti sarebbe questo il primo tema
da porre sul piatto. Perché conosciamo la
lunga storia di inefficienza della nostra
Pa, al centro come in periferia. E anche
perché sappiamo come sia dura a mori-
re la tendenza assistenzialista del nostro
welfare, mai corretta fino in fondo anche
nella zoppicante Seconda Repubblica. I
caso degli interventi contro la poverta &,
da questo punto di vista, paradigmatico.
Un Reddito Minimo di Inserimento
fu in effetti gia sperimentato a livello
nazionale sul finire degli anni Novan-
ta, per poi trovare una serie di tentativi
regionali che hanno avuto nel comples-
s0 scarsa fortuna e ancor minore effica-
cia. La sperimentazione nazionale coin-
volse complessivamente 39 grandi Comu-
ni, cui se ne aggiunsero altri in grappo-
li limitrofi, per un totale di 307. Trattan-
dosi di un esperimento, furono analizza-
ti i risultati per scovare eventuali difetti.
Il risultato fu tutt'altro che entusiasman-
te e 'esperienza fu lasciata morire dall’al-
lora ministro del Welfare, Roberto Maro-
ni. Il fatto & che tutti i problemi eviden-
ziati allora sembrano essere dimenticati,
E allora & bene riappendere i post-it sulla
parete, come promemoria per ogni ragio-
namento presente e futuro: lo strumen-
to era ritenuto inefficace a causa di valo-
ri di soglia Isee troppo bassi, dell'eccessi-
va discrezionalita lasciata ai Comuni sul
fronte della valutazione patrimoniale e
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A TRENTO IL MODELLO FUNZIONA. E PER TUTTI MA CON LIMITI
RIGIDI PER SELEZIONARE CHI NE HA DAVVERO BISOGNO ED E
FINALIZZATO AL REINSERIMENTO CON POLITICHE ATTIVE

reddituale, dell'impreparazione gestiona-
le dei Comuni e di un generale deficit di
risorse necessarie all'organizzazione di
un intervento assai complesso. Linsieme
di questi problemi ha determinato dun-
que gia in passato enormi disparita nel-
la qualita dell'intervento a seconda del-
le risorse amministrative e organizzative
disponibili nei Comuni. Problemi del pas-
sato, si dira: sono trascorsi 15 anni, qual-
cosa sara cambiato, E invece siamo anco-
ra a ragionare sugli stessi limiti, alla luce
di quanto accaduto con la piii recente spe-
rimentazione della “Nuova Social Card”,
quella testata in 12 grandi citta la cui len-
tissima implementazione e i cui risultati

non coerenti con le aspettative sembrano
rimandare ai medesimi problemi eviden-
ziati, determinando le consuete debolez-
ze e inefficienze.,

Qualcosa da imparare

In mezzo a queste non brillanti esperien-
ze, ¢'e un indirizzo disponibile nel nostro
paese per vedere I'effetto che fa dotarsi
di reddito minimo funzionante (seppur
imperfetto). Basta salire verso il Brennero
e fermarsi a Trento: qui da molti anni ¢’
il Reddito di Garanzia disegnato dalla Pro-
vincia Autonoma. Al netto delle differen-
ze culturali e di finanza pubblica che in
una Regione a statuto speciale sono inevi-
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tabili, quel che conta & leggere con atten-
zione il funzionamento di quel model-
lino. Orientato all'universalismo seletti-
vo (per tutti, ma con dei limiti rigidi per
selezionare chi ne ha davvero bisogno),
ad alta efficienza burocratica, finalizza-
to al reinserimento attraverso politiche
attive. Uintervento ¢ finalizzato a portare
i nuclei familiari sopra la soglia di pover-
ta, ma con interventi mediamente della
durata di otto mesi (con poche possibili-
ta di replica, e comungue per un massi-
mo di 16 mesi in due anni) e con restri-
zioni all'accesso molto rigide (tra cui I'ob-
bligo di residenza da almeno cinque anni
per gli stranieri). [l processo di accesso
e semplificato, utilizzando gli sportelli
dell'Agenzia provinciale cui ¢ demandata
la gestione della misura ma anche I'am-
pia rete dei patronati presenti sul terri-
torio. La disponibilita di infrastrutture
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Pochi aiuti pubblici e molta carita
di popolo. Ma oggi non basta pin

La crisi ha generato un vero boom di poverta. Dal 2007 i poveri in senso
assoluto, quelli che non hanno I'essenziale per arrivare a fine mese, sono quasi
raddoppiati: per Istat sono 6 milioni, quasi il 10 per cento degli individui e I'S per
cento delle famiglie. Tra loro, le nuove poverta: genitori separati con figli mino-
renni, nuclei con uno o pit disoccupati, con malati gravi e persone non autosuffi-
cienti. Per loro, pochi aiuti pubblici e molta carita di popolo. La Fondazione Banco
Alimentare sostiene circa 8 mila enti che aiutano quasi 2 milioni di indigenti. Ma la
fame non & 'unico problema. Ci sono le malattie. L'Osservatorio donazione farmaci
(Odf) della Fondazione Banco Farmaceutico nel suo rapporto racconta i bisogni dli
salute di 410 mila persone non intercettate da una sanita sempre meno universa-
listica: a loro sono state destinate nel 2014 oltre 800 mila confezioni di medicine,
indispensabili per curare malattie respiratorie, gastrointestinali e cardiovascolari.

Il Reddito di Inclusione Sociale (RelS) proposto dalla "Alleanza contro

la Poverta”, & nelle intenzioni una misura nazionale rivolta ai nuclei familiari che
non superano la soglia di poverta assoluta definita dall'Istat. A loro verrebbe
dedicato un trasferimento monetario variabile in ragione della composizione del
nucleo e della zona di residenza, tale da colmare la differenza esistente tra il red-
dito familiare (testato attraverso lo strumento del nuovo indicatore Isee) e la so-
glia di poverta assoluta. Accanto a cid, viene prevista anche una forte presenza
di servizi di accompagnamento per rispondere a esigenze sociali, socio-sanitarie,
occupazionali. I| ReIS verrebbe gestito a livello locale grazie all'impegno condivi-
so di Comuni, terzo settore e altri soggetti. In capo allo Stato resterebbero, oltre
al finanziamento della misura, anche alcune competenze generali: la realizza-
zione dell‘infrastruttura nazionale, la definizione delle regole di funzionamento,

le azioni di accompagnamento ed eventuale supplenza dei territori (in caso di
inadempienze), la creazione di un sisterma informativo centralizzato, il sistema di
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monitoraggio e di valutazione.

informatiche in rete permette di licen-
ziare in modo immediato la procedura,
stabilendo al momento della compilazio-
ne la posizione in graduatoria del nucleo
richiedente. In caso di accettazione, |'ero-
gazione monetaria avviene dal mese suc-
cessivo, La dimensione di presa in cari-
co e accompagnamento della persona &
resa effettiva grazie all’ente locale (per la
parte sociale) e alla locale Agenzia per il
lavoro, con la quale si firma 1'accettazio-
ne di qualunque lavoro venga proposto,
pena la decadenza immediata del soste-
gno economico. E - attenzione - la poli-
tica funziona anche come deterrente ver-
so I'esclusione sociale di specifici gruppi
sociali: tutti i maggiorenni abili al lavo-
ro presenti nel nucleo famigliare devono
obbligatoriamente partecipare a percorsi
di inclusione sociale. Giusto per esempli-
ficare: in famiglie di provenienza musul-

mana, le donne devono entrare in un per-
corso di integrazione, anche solo garan-
tendo la loro partecipazione a corsi di lin-
gua e cultura italiana. Altrimenti, niente
soldi né servizi di supporto.

Insomma, in un colpo solo si evita-
no le trappole tipiche delle misure assi-
stenziali, e si introduce un potente stru-
mento per togliere dal cono d’ombra cul-
turale soggetti deboli a rischio di emar
ginazione.

Guardare a Trento, dunque. Anche
per capire che il modello funziona se la
Pubblica amministrazione sa fare il suo
mestiere in fretta e bene. Per questo, sen-
za la rivoluzione della burocrazia pub-
blica da anni promessa e mai realizza-
ta, sara probabilmente impossibile realiz-
zarlo. E le opere di caritd continueranno
a essere 1'unico domicilio conosciuto per
l'esercito dei nuovi poveri. ®



