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Statali, auto blu, fondi Ue: al via il pacchetto Pa

Il consiglio dei ministri vara decreto e disegno di legge - Letta: «Basta scorciatoie, soluzione strutturale al precariato»

Claudio Tucci
ROMA

IlGoverno accende il sema-
foroverde sul "pacchetto pubbli-
coimpiego”, conprimiinterven-
timirati, maperrazionalizzare e
far funzionare meglio la Pa ¢’
ancora strada da fare. Nasce
I’Agenziaper la coesione territo-
riale, con l'obiettivo di non per-
dere nemmeno un euro della
nuiova programmazione
zolgzoz0 dei fondi Ug; arriva
un nuovo giro di vite suauto blu
e consulenze (costano rispetti-
vamente 1,2 miliardi e oltre un
miliardo}; per1 precari ci saran-
no concorsiriservati (al soo dei
postil; e scatta una stretta
sull'utilizzo del lavoro flessibile
nella Pa, con i contratti a termi-
neche potranno essereutilizza-
ti solo per ragioni temporanee
ed eccezionali.

Lemisure (dopoilrinvio deci-
so venerdl scorse) si componge

D’Alia

O

diundecretelegge, conledispo-
sizioni piturgenti e di peso,eun
disegno di legge, con delle nor-
me da far approfondire meglio
inParlamento. Conil Dl «sideci-
de di dareuna soluzione struttu-
rale al tema del precariato nella
Pay, sottolineail premier Enrico
Letta, Le nuove norme prevedo-
no infatti un monitoraggio pre-
ventivo; e poiconcorsi riservati,
al 509, ai lavoratori con contrat-
to a termine con uranzianita di
servizio di almeno tre anni negli
ultimi cinque: «Sarannoselezio-
nialtamente selettive», assicura
il premier, chericorda, anche,co-
me «Purtroppo non riusciremo
ausaretuite le risorse disponibi-
li dai fondi Ue della programma-
zione zooy-zom3z», Per fare me-
glio (e cioé spendere interamen-
te) le nuove risorse europee vie-
necreatal’Agenzia perlacoesio-
ne territoriale, i cul compiti so-
no stati un po’ pitt "ammorbidi-
ti" {dopo le tensione soprattutto
conle Regioni) € nel nuovo arti-
colato & stato espunto il riferi-
mento «al poteri sostitutivi» da
attivare a seguito di «gravi ina-
dempienze o ritardi» nella rea-
lizzazione dei programimi.
Neltesto del D1 & poi prevista
una fase di gestione piu soft del-
le eccedenze di personale a se-
guito dellaspending review, con

. cosiddetta "riforma Brunetta" nel
.. decreto legislativo 27 ottobre
T 2009,n.150. Lasua funzione

* fondamentale era di garantirein

~ modo indipendente dal Governo
l'ottimizzazione della produttivita,
l'efficienza e la trasparenza della
Pa.
. come ha sottolineato il premier

Conil decreto approvatoieri,

L’ammissione del premier
«Non riusciremo a usare tutti i fondi
strutturali della programmazione 2007-2013»

la possibilita di andare in pensio-
ne con le regole pre Monti-For-
nero che viene estesa fino al 31.di-
cembre 2015. «Sul fronte della
lotta alla corruzione - ha affer-
mato il ministro della Funzione
pubblica, Gianpiero I¥Alia - &
stata resa pill autonoma e indi-
pendentela Civit, e abbiamotra-
steritole competenzerelative al-
la valutazione delle performan-
cedelle struttureedel personale
all'Aran, che avri al suo interno
unasezione autonomas. «Conil
ministro Alfano € stata concor-
data una norma per assumere
nella Paitestimoni di giustiziay,
prosegue [)'Alia, che evidenzia,
ancora, come l'efficacia delle
‘eraduatorie vigenti dei concorsi
pubblici sia prorogata fino al 31
dicembre 2015. Inoltre, sempre
entro il zo15, lautorizzazione a
bandire nuove selezionié subor-
dinata all'ok della presidenza
del Consiglio dei ministrd, verifi-
cata l'assenza di graduatorie vi-
genti. In questo modo, secondo
il ministro [ Alia, «si obbliga ad
assumere tut i vineitord di con-
corse. E in parte civé riguarderd
anche gli idonci, ma solo per le
graduatorie pit: recenti».

Il pacchetto pubblico impie-
‘go contienc anche novita sul
fronte delle aziende partecipate:
dovranno adottare piani di ri-

«Abbiamo tagliato consulenze per 1,2 miliardi
e flotte di automezzi per un miliardo»

strutturazione con mobilita (ob-
bligatoria) del personale, e tutte
queste aziende dovranno comu-
nicare alla Funzione pubblica
tutliidati suicostidel personale.
Arrivano poi procedurc pili velo-
ci per coprire i vuori di organico
dei tribunali e degli uffici giudi-
ziari per quanto riguarda il per-
sonale amministrativo (calcola-
tiincirca8mila unitd); si assume-
ranno mille nuovi vigili del fuo-
co; il sistema «Sistrin sard pit
semplice elimitato ai produttori
e al gestord di rifiuti pericolosi.
Mentre laquestione dei contrat-
ti a termine del comparto sanita
sara affidata allatrattativa Stato-
Regioni,

Novita anche sul fronte ricer-
ca. [l ministro Maria Chiara Car-
rozza ha evidenziato come, nel
DI, cisiaunanormache semplifi-
ca notevolmente la procedura
della assunzioni da parte degli
enti di ricerca; mentre nel Ddl
¢’¢ lapossibilita per I'lstituto na-
zionale digeofisica e vulcanolo-
gia (Ingv) di immettere in ruolo,
gradualmente. 200 uniti di per-
sonale ricercatore, tecnologo e
disupportoallaricerca, Perisin-
dacatile misure varate peripre-
cari sono primi passi, Serve
«unasoluzione complessivas, ri-
lanciala Cgil.

¥R PRODUZICHE AIRERNLA

Letta, «sard un soggetto dedicato
esclusivamente al compito della
prevenzione € dellalotta alla

® La Commissione indipendente
perlavalutazione, latrasparenzae
l'integrita delle amministrazioni

4 e corruziones,
pubbliche (Civit) nasce con la
Ritaglic stampa ad uso cesclusivo del destinatario, non riproducibkbile.
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PRECARI | acenziaFoNDTUE [ SISTRI

Posti riservati al 50%
nei concorsi delle Pa

S elezioni ad hoc e quote

«.* riservate nei concorsi, ma
solo dopo unaverifica
preliminare del ministero della
Pa. Viene sciolto cosi ilnodo
della norma salva-precari del
decreto pubblicoimpiego.
Ovviamente non tutti gli oltre
155milalavoratori pubblici
“flessibili" potranno aspirare a
partecipare aiconcorsi riservati.
E stabilito un monitoraggio
preventivo diPalazzo Vidoni,
pol cisonorequisiti temporali
specifici. Fino al 2015 si prevede
la possibiliti per le Pa dibandire,
nel rispetto dei vincoli finanziari
e normativi vigenti, procedure
concorsuali, per titoli ed esami,
finalizzate ad assunzioni a
tempo indeterminato di
personale non dirigenziale
riservate al 5004 ai precaricon
contratto a tempo determinato
in possesso ditre annidi servizio
negli ultimi cinque. A regime,
poi,siprevede la possibilita di
bandire seleziond pubbliche con
riservadel 509 dei posti per i
precari (sempre con 3 anni di
servizio negli ultimis).

©RIPRDEUZIONS RISERVATA |

EFFICACIA

Ritaglio

! operativieinterventidella

; politicadi coesione. Ma anche

: sostegnoeassistenzaalle

: amministrazioni che gestiscono
i programmi europei e nazionali

. Nasce con questiobiettivi

. I'Agenziaper lacoesione

: territoriale che haottenuto jeriil
: vialiberadel Consiglio dei

* ministri. Unastruttura

: attraverso cuiil Governo puntaa
{ utilizzare tutte le risorse dei

: fondi strutturali europei della

{ NUOVAprogrammazione

i 2014-2020. Lastrottura

i dell’Agenzia-il cuistatuto dovra
: essere cmanato entro il1° marzo

i 2014 - ¢ accorpata alla presidenza
¢ delConsiglio. Ammorbidito,

: rispettoalla prima bozza, il nodo
i deipoterisostitutivi. Nel testo

i approvato ieri, si affida

i all'Agenziail compito di«dare

! esecuzione» alle determinazioni
i delministro dellaCoesione,

i adottate ai sensidegliarticolize
i 6del Dlgs 88/20n, che parlano

! pitt genericamente di «misure di
; accelerazione» in caso diritardi.

Pronta la struttura

continuo dei programmi

T RIFRCCUZIONE REERVATA

ALTA

stampa a2d uso asclusivo

! Tracciabilita, si parte
 Statuto entro marzo
M onitoraggiosistematico e :

dai rifiuti pericolosi
opomoltirinvii, parte il
Sistemadi controllo della

i tracciabilita dei rifiuti (Sistri). 11
i primostepé fissatoperil1”

i ottobre quando il meccanismo

: esordiraperigestoriei

. trasportatori dei rifiuti
 pericolosi (interessati solo

i 17milautenti). L'avvio non

¢ rignarderai produttoriche

; avranno invece tempofinoal3

| marzo del prossimo anno

i quandoscatteral’estensione,

i solose intanto saranno state rese
operative le semiplificazioni

¢ previste dal Governoe

i concordate con la societd

i affidataria del Sistri, Selex Sema
i (gruppo Finmeccanica). Se cio

! non dovesse avvenire, potrebbe
 esserciinfatti unaulteriore

| prorogadi sei mesi. Perglientic
i leimprese intermediarie di

¢ rifiuti non pericolosi simantiene
i cosiperilmomento il sistema

i deiregistri cartaceiaffidando a

: un decreto ministeriale, da

i adottare entroilzmarzo,

i P'individuazione di ulteriori

i categorie tenute arecepireil

Divieto fino al 2015
per i nuovi acquisti

t, [ uovotaglio in arrivo per gli
4 % autoveicoli di servizio della
Paconla speranza che nonsi
trattisolo dell'annuncio
dell’ennesimo intervento i cui
risultati stentano ad arrivare. 51
spostaalz dicembre 2015l
termine (gid previsto al 31
dicembre 2014) fino al qualele
Pa, comprese le autorita
indjpendentie la Consob, non
potranno acquistare autovetture
¢ non potranno stipulare
contratti di locazione finanziaria
(aventia oggetto autoveicoll). Si
stabilisce il divietoper laPa{cle
societa controllate) di effettuare
spese superiori all'oes del limite
dispesaprevisto peril 2013 per
l'acquisto, lamanutenzione, il
noleggio, l'esercizio di
autovetture, e per'acquisto di
buoni taxi, qualoranon abbiamo
comuuicate alla Funzione
pubblica il parcomacchine in
dotazione. In casi di viclazione
scattala nullith deirelativiattic
contratti, laresponsabilith per
illecito disciplinare peril
responsahile, e una sanzione

{ meccanismo. pecuniaria datnille asmilaeuro.
HPEEILICNERTSERYATA T s S
EFFICACIA EFFICACIA
AR . ALTA : MEDIA
del destinatario, neoen riproducibkbile.
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CONSULENZE

Studi e incarichi,
spese git1 del 10%

irodivite anche perle

attiviti di consulenza e di
studio. Siprevede che laspesa
annua per studi e incarichi,
inclusa quellarelativaastudie
incarichi di consulenza conferiti
adipendentipubblici, sostenuta
dalle amministrazioni pubbliche
non possa essere superioreal
9uvo dellimite di spesa previsto
peril 2013. Nellanozione di
amministrazioni pubbliche, (e
quindi dalla stretta) sono escluse
le universita, glientidi
fondazione diricercaegli
organismi equiparati, oltre agli
incarichidistudio e consulenza
connessi ai processi di
privatizzazioneealla
regolamentazione del settore
finanziario. Anche qui, come pex
la auto blu, se ¢i sono violazioni
di queste regole scatta lanullita
degliatti adottati e dieventuall
contratti sottoscritti.
L'affidamento diincarico
illegittimo costituisce illecito
disciplinare e il responsabile
dellaviolazione & punito conuna
Sanzione amministrativa
pecuniaria fino a ymila euro.

= RFASALITCNE 3TEFIUATA I

EFFICACIA
' MEDIA

Ritaglio

| LavoroFLESSIBILE |

i ‘,_Q,-.
Contratti a tempo
nulli senza causale
g irafforzail principioche

nellaPailricorso al lavoro

{ nonatempoindeterminatoé

i un’eccezione. Dorainpoié

! consentitosolo per «rispondere
! aesigenze dicarattere

. esclusivamente Lemporaneo o

i eccezionalex (equindidi fatto

{ nom é consentito sottoscrivere

! contratti prividicausale).

! Confermatoil divieto di

i conversionedeirapportia

! terminiintempo indeterminato,
. sisanciscelanullitd deicontratti
i illegittimie sirafforzala

i responsabilitidi ponein essere,
! prevedendounaipotesitipica di
i dannoerariale (dautilizzare

i come deterrente perle

¢ pubbliche amministrazione). 51

. specificacheil contrattoa

: tempoindeterminato il

i contratto dominante. Solo peril
: comune dell'Aquila é previstala
: possibilita diprorogare o

{ rinnovareicontratti dilavoroa

i tempo determinato anche per il

{ 2014 e 2015, nel limite massimo di
: spesa diunmilione per ciascnno
i anno (a valeresulle

¢ disponibilita di bilancio).

R PAODUIIONE RISERMATY

EFFICACIA.

stampa

MEDIA

ad uso csclusivo

ENTI

BIRIG

Elenco a esaurimento
per le «eccedenze»

A rrivalobbligo perle

i £ % amministrazioniche hanno |
: ridotto gli organici di adottare,

i entroil 1 dicembre 2014, 1

| regolamenti di organizzazione.

i In caso dimancata adozione

i nonpossono, adecorrere dali”

i gennalo 2014, procedere ad

i assunzioni. Allesito della

i riorganizzazionisi provvedea

i conferireincarichi dirigenziali.

! Sono salvaguardati i dirigenti

| conrapporto di lavoroin essere
! (mafino ascadenzadel

! contratto). Peresigenze

| strettamente necessarice

i motivate, & consentitodi

i proseguire gli incarichi

i dirigenziali nonoltreil 31

. dicembre 2013. In via transitoria
! e fino adicembre 2013, inoltre,

_ viene costituito un contingente

. aesaurimento di incarichi

. dirigenzialiper il numero

i corrispondente alle upita di

" personale dirigenziaile di tuolo

. dsultanti in soprannumero

allesito dei processi di

. riorganizzazione e di
¢ conferimento degli incarichi
. dirigenziali di struttura.

SGIFNTUCRERISFRATA ©

1 PARTECIPATE

Possibile la mobilita

trasocieta diverse

" esocieta partecipate, anche
indirettamente, dallaPa(o

i daisuoi entistrumentali)

: possonoaccordarsi per

. realizzare processi dimobilita

: dipersonale (senza necessith

i delconsensodellavoratore) in

! base al proprio fabbisogno.

- Bisognerasolo darne

i comunicazione preventivaalle

i organizzazionisindacali. La

{ mobilita non pud avveniretrale
| societi partecipateele

i pubbliche amministrazioni. Le

i Pachecontrollano talisocieta

! devono fare piani industrialie,

i serilevano eccedenze di

i personale, devono definire un

i pianodiassorbimento. Si

! prevede inoltre che per favorire
- leforme di mobilita obbligatale
i societd partecipate possano

i farsi carico per unperiodo

! massimo diz anni di unaquota

| partenon superiore al 309 del

! trattamento economico del

¢ personaleinteressato dalla

¢ mobilita, nelPambito delle

! proprie disponibilitadi bilancio
: (ecomunque senzamaggiori

; pneriacarico dell'Erario).

EFIP20002 OME RISEVATA

EFFICACIA EFFICACIA
T BASSA MEDIA
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Fino al 2015 «uscite»
con le vecchie regole

ercorso piti graduale per

l'assorbimento delle
eccedenzedipersonale nella
pubblica amministrazione.
Viene spostato al 21 dicembre
2015 il termine previsto :
dall'articolon dellalegge 135 del |
2012 {(31dicembre 2014) per :
andare in pensione conle
regole pre Fornero. 5isposta
poidalz1dicembre 2012 al 30
settembre 201z il termine per
predisporre unaprevisione
delle cessazioni di personale in
servizio, tenuto conto anche
deglieventuali pensionamenti
pre-Fornero, per verificare i
tempidiriassorbimento delle
posizioni soprannumerarie. Di
conseguenza, viene stabilito il
termine di tre anni {anziché due
come previsto in precedenza), a
decorrere dal1’gennaio 2013,
perindividuare 1 g
soprannumerarinon riassorbili. }
Perilpersonale non
riassorbibile le amministrazioni
dichiarano I'esubero,
comunque non oltre il 51
dicembre zo13 (la precedente
dataera 30 gingnozms).

B RPAIIT N A TR |

EFFICACIA

0

MEDIA

Ritaglio

VIGILIDEL FUOCO

Mille unita in pitt

periVigili del froco

l} ergarantire glistandard

operativieilivellidi

| efficienza del Corponazionale

i dei Vigili del fuoco la dotazione
. organicadella qualifica divigile
¢ del fuoco & incrementatadi

milleunita. [l personale da

¢ assumere sara attinto dalla

i graduatoriadel Corpo,che per

; questoviene prorogatafinoal 31
i dicembre 2015 (sarebbe stata

¢ walida fino alla fine del 2014)

i L'operazionesara possibile

: graziealladisponibilitd di

: risorse per 5,3 milioni nel 2013,

¢ 29.8nel 2014 € 39,8dal z015in

! poi;risorse che saranno

: reperite riducendo ghi

: stanziamentidispesaperi

: compensi dei volontaridei

¢ Vipilidel fuoco; perquesti,

| infatt, il iimite di

: autorizzazione alla spesa sara di
i 84 milioniperilzoiqedizgper

il 2015. Trale altre disposizioni

i del provvedimento emerge

i anche la possibilita che 1 Vigili
¢ delfuoceo, sullabase di accordi
! conRegionieProvince,

i prestinoanchesoccorso

{ sanitario conipropri aerei.

URFTIELIGNE RISRVATA

EFFICACIA
MEDIA
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