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Finanza locale. Per la Consulta illegittima la legge del Piemonte sul contributo agli enti ospiti delle strutture

La discarica non paga il Comune

La Corte: alle Regioni ¢ vietato imporre una tassa di scopo

Gianni Trovati
MILANO

Un nuovo colpo alle entrate
dei Comuni arriva dalla Corte co-
stituzionale. Questa volta sotto
esame finiscono le discariche,
che fino a oggi hanno sostenuto i
conti di molti enti locali grazie ai
contributi chiesti da molte leggi
regionali ai soggetti gestori per
compensare Yospitalita data agli
impiantinel territorio comunale.

La Consulta, con la sentenza
280/20n depositata venerdi scor-

s0, ha sancito Pincostituzionalita
diuna vecchianormativadellaRe-
gione Piemonte (si tratta dell’arti-
colo 16 della legge regionale
18/1986), che prevedeva appunto
un contributo pagato dal gestore
al Comune per ogni chilo di rifiu-
totrattatoin discarica.

La pronuncia costituzionale era
passata quasi inosservata venerdi
scorso perché ha bocciato una leg-
ge gid abrogatadallaRegione, mala
previsione del contributo & stata ri-
portata anche nelle normative suc-
cessive (la legge regionale 59/199s,

poimodificatadallazg/1996, eabro-
gatanel 2002), e il punto vero & rap-
presentato dallealtre normativere-
gionali messe in serio rischio dal
«noy pronunciato dai giudici delle
leggi. Tl contributo deigestoriai Co-
muni torna per esempio nelle Mar-
che,inVeneto, in Toscana, sianelle
normative relative ai rifiuti sia in
quelle che disciplinano le cave, con

un meccanismo spesso identico a
quelloprevisto dalla legge piemon-
tesedichiarataincostituzionale dal-
laConsulta. A segnareildestino del
contributo, nella riflessione della
Corte costituzionale che sul punto
si & distaccata da precedenti inter-
pretazioni della Cassazione e della
stessa Consulta, & la sua natura tri-
butaria; secondo la Corte, il contri-
buto nonrappresentail corrispetti-
vo di un servizio reso ma una tassa,
perché & stabilita direttamente dal-
Ia legge regionale e non da un con-
tratto conilgestoreed é indirizzato
afinanziare «pubblicaspesainrela-
zione aunpresupposto economica-
mente rilevante» (ciod la gestione
degliimpianti), proprio come untri-
buto. Si tratterebbe, nei fatti, di un
«tributo di scopoy, che perd le Re-
gioni non possono introdurre sen-
zaavere allespalle unalegge statale
che ne «definisca, quantomeno, gli
elementi essenziali».
Tradotteinpratica, perd, lerifles-
sionigiuridiche della Consultapos-
sono trasformarsi in una bomba
{forseinparteimprevista) pericon-
ticomunali. llprimo rischio, insom-

ma, & lesplosione del contenzioso,
che potrebbe far partire una maxi-
girandoladi rimborsi sui contributi
fino aoggi pagati dai gestori. InPie-
monte, in realts, questoaspetto dat-
tenuato dal tempo, perché la pre-
scrizione (lo ha stabilito la Cassa-
zione nella sentenza 20863/2010)
decorre dal momento del pagamen-
toenondalladeclaratoriadiincosti-

tuzionalitd, per cui le partite aperte
sono solo quelle relative alle conte-
stazioni in corso (come quella fini-
ta sui tavoli della Consulta, che ri-
guarda il Comune di Orbassano, in
provincia di Torino, e vale dasola
oltreunmilione di euro).

Come se nie esce? Per colmare il
buco normativo serve unalegge na-
zionale, e lo stesso Luca Antonini,
presidente della commissione per
Pattuazione del federalismo fisca-
le, confermalanecessita diinterve-
nireintempibrevi, seguendolavia
aperta dal nuovo articolo 119 della
Costituzione e riformando la vec-
chianormativa, Hrischio,altrimen-
ti, & cheiComuni che oggiospitano
lediscariche debbano alzareladdi-
zionale Irpefper compensareicon-
tributivenutiamancare, e cheicit-
tadini subiscano quindi un doppio
peso, fiscale eambientale. Concon-
seguenze gravi, e facili da immagi-
nare, sulla costruzione dinuoviim-
planti senzanemmenopoterutiliz-
zare lapromessa di una compensa-
zione economica.

giannitrova

i@ilsole24ore.com

UZIONE RISERVATA

LECONSEGUENZE

Dopo la pronuncia
possibili ricorsi

sulle altre legislazioni
relative a compensazioni
per gliimpianti dei rifiuti
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I debiti delle amministrazioni. Pubblicata la circolare della Ragioneria sul filtro

Nuovo freno ai pagamenti della Pa

Luigi Lovecchio

sz 11 blocco dei pagamenti pub-
blici, in presenza di debitia ruolo
almeno pari a 10mila euro, opera
anche periversamenti eseguitiin
dipendenza di sentenze. In caso
di pignoramento presso terzi,
inoltre, la verifica presso Equita-
lia dovra essere effettuata con ri-
{erimentoalsolo creditore pigno-
ratizio e non al debitore esecuta-
to. I contributi a imprese, se di-
scendenti da disposizioni diretta-
mente applicabili, che comporta-
no un vero e proprio diritto sog-
gettivo in capo al beneficiario,
non sono soggetti a controllo. Le
segnalazioni alla Corte dei conti,
inipotesi diomissione della verifi-
cadapartedella Pubblica ammini-
strazione, infine, devono essere
effettuate solo in presenza di un
danno concretamente subito
dallErario. Questi i chiarimenti
della circolare della Ragioneria
dello Stato sull’ambito di applica-
zione dell’articolo 48 bis del Dpr
602/1973 (pubblicata sulla «Gaz-
zetta Utficiale» disabato scorso).

Le pubbliche amministrazioni,
secondo la norma, prima di corri-
spondere somme superiori a
1omila euro, devono verificare
presso il sistema informativo di
Equitalia I'eventuale sussistenza

di morositd per importi almeno
pariaquestacifra. Qualoralinter-
rogazione dia esito positivo, len-
te pagante deve sospendereil ver-
samento sino alla cifra comunica-
ta dall’agente della riscossione.
Quest’ultimo, a sua volta, dovra
notificare sia alla pubblica ammi-
nistrazione sia al proprio debito-
re un ordine di pignoramento
presso terzi, ai sensi dell’articolo
72 bis del Dpr 602/1973. In esito a

tale pignoramento, 'ente dovra
corrispondere gli importi pretesi

dall’Erario direttamente all’agen-
tedellariscossione.

Gl importi che una pubblica
amministrazione deve versare in
base aunasentenza possono esse-
re assoltianche invirth dellacom-
pensazione con crediti dalla stes-
savantati, purché sitrattidicredi-
ti Hquidi ed esigibili. Secondo la
Ragioneria, dunque, anche nella

situazione descritta dovra essere
eseguita la verifica presso Equita-
lia, sia che la sentenza sia definiti-
va sia che si tratti della provviso-
ria esecuzione della stessa.

Si pone il problema di stabilire
se il controllo delle morosita ver-
s0 'Erario debba riguardare lori-
ginario creditore della Pa ovvero
il creditore pignoratizio. Il docu-
mento di prassi ricorda in propo-
sito che nel pignoramento presso
terzi si ha una sostituzione
delloriginario creditore con il
creditore pignoratizio. Di conse-
guenza la verifica delle pendenze
verso P'agente della riscossione
dovra essere eseguita con riguar-
doaquest’ultimo. Non avrebbein-
vece senso la consultazione delle
risultanze di Equitalia con riferi-
mento al creditore della Pa, poi-
ché Pagente della riscossione si
troverebbe comunque nella im-
possibilita di aggredire un credi-
to gid oggetto di pignoramento.

LaRagioneria propone poiuna
distinzione tra contributi per i
quali il diritto alla corresponsio-
ne deriva direttamente dalla leg-
ge,nonresiduandoin capoallaPa
alcuna attivitd discrezionale, e
contributi che dipendono invece
da una valutazione dell'ente ero-
gante. Con riferimento ai primi, &

ravvisabilein capo albeneficiario
un vero e proprio diritto soggetti-
vo.In questasituazione,lacircola-
re ritiene prevalente il diritto del

privato a ricevere il contributo
spettante,in forza della suprema-
zia della norma agevolatrice, ri-
spetto alle esigenze sottese all’ar-
ticolo 48 bisdel Dpr602/1973. Per-
tanto, il blocco deipagamentinon
potra operare.

Del tutto innovativa & la parte
dellacircolare dedicata ai control-
lirelativi al corretto adempimen-
to degli obblighi di legge. Sipreci-
sainnanzitutto che, a fronte diun
pagamentoeseguito senzala pre-
via consultazione di Equitalia,
nonsorge automaticamente 'ob-
bligo di denuncia alla Corte dei
contl. Occorre infatti accertare
previamente la sussistenza del
danno erariale: Porgano di con-
trollo (revisori o altro) dovri invi-
tare Pamministrazione inadem-
piente arichiedere entro1ogiorni
a Fquitalia Paccertamento della
persistenzadello stato di morosi-
ta del beneficiario del pagamento
pubblico. Larichiesta, redattasul-
lascorta delfacsimile allegato al-
la circolare, dovra essere inviata
via fax o per posta elettronica (in
pdf). Gli uffici di Equitaliarispon-
deranno nel termine di 30 glorni.
Laddove dalle verifiche cosi effet-
tuate dovesse risultare cheil sog-
geltoiscritto aruolo, cuisono sta-
te pagate le somme dalla Pa, & an-
cora inadempiente, P'organo di
controllo ne fard denuncia alla
Corte dei conti.

ORIPROD
LA PRECISAZIONE
In presenzadi ruolo

il blocco deiversamenti
afavore dei creditori
opera anche

nel caso di sentenze
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La giostra delle doppie poltrone non si ferma mai

di Gianni Trovati

frale poltrone locali e quelle
parlamentari, che&stato san-
cito dalla Corte costituzionale
per i sindaci di Comuni sopra i
2omila abitanti e da dopodoma-
nipotrebbe essere esteso ai pre-
sidenti di Provincia dalle Giunte
perle elezionidi Camerae Sena-
to, pud dare un altro colpo al gia
fragili equilibri dellamaggioran-
za, ma non ridurra il numero di
doppie poltrone in Parlamento.
I primo a decidere, dopouna
settimana di dilemma, & stato i
sindaco di Catania Raffaele
Stancanelli, che per rimanere
nellapropriacittalascerail seg-

Il nodo delle incompatibilita

gio di Palazzo Madama a Nino
Strano;freschissimo di condan-
na in primo grado a due anni e
tre mesi per i buchi nascosti nel
bilancio di Catania dalla Giunta
Stancanelli di cud era assessore,
Strano torna sotto le insegne
dei finiani nel Parlamento che
aveva lasciato nel zo008, dopo
aver festeggiato amortadellala
caduta del secondo Governo

Prodi.Lo stesso, perd, sipotreb-
be ripetere alla Camera, dove i
numeri della maggioranza sono
ancora pitt risicati, se la Giunta
estenderd il problema ai presi-
denti di Provincia. Nel gruppo
Pdl siede infatti Antonello Tan-
narilli, presidente a Frosinone;
per rimanere in provincia do-
vrebbe lasciare il posto a Giu-
seppe Mochi, che un anno fa
passatoaFlimentre Angelo San-
tori, consigliere comunale a
Gorgae candidato alla Regione
nellalistabloccata dal tribunale
nel 2010, potrebbe prendere il
posto di Giulio Marini, deputa-
to e sindaco di Viterbo.

Fra Camera e Senato, l'istrut-
toria delle giunte per le elezioni

prenderadimiraig parlamenta-
ri, tutti di Pdl (1) e Lega (4) tran-
ne Domenico Zinzi, presidente
Udc della Provincia di Caserta.
Tlloro seggiosi & fatto traballan-
te perché la Corte costituziona-
lehabollato come «irragionevo-
lenlaregolache permette ai par-
lamentari di candidarsi a sinda-

co (e presidente di Provincia),
ma blocca il percorso inverso.
Dietro di loro, scalda i motori
una pattuglia di sindaci (in Co-
muni sottoizomila abitanti), as-
sessori e consiglieri regionali:
Pesercito delle doppie poltrone,
insomma, cambierd soldati ma
non perdera peso.

In casa Lega, per esempio, il
sindaco di Castelfranco Veneto

Luciano Dussin potrebbe passa-
re il seggio della Camera a Sabi-
naFabi,che falassessore provin-
ciale a Venezia, mentre al Sena-
toil sindaco di Feltre Gianvitto-
re Vaccari potrebbe cedereil po-
sto a Stefano Falconi, consiglie-
re provinciale a Rovigo. Se pas-
serd questa linea, per rimanere
presidente della provincia di
Bergamo Ettore Pirovano do-
vrebbe passare la palla a Fabio
Meroni, che alla Provincia di
Monzafalassessore al Patrimo-
nio. Daniele Molgora, che guida
la provincia di Brescia, dovreb-
be invece cedere il seggio a
QOscar Lancini, il sindaco di
Adro che ha tempestato di «Soli
delle Alpi» lascuola del paese.

Tgiridigiostrarischianodies-
sere vorticosi anche nel Pdl
campano: Edmondo Cirielli, de-

putato e presidente della Pro-
vincia di Salerno, in caso di in-
compatibilita aprirebbe le por-
te di Montecitorio alla sua vice,
Anna Ferrazzano, mentre Cosi-
mo Sibila, presidente ad Avelli-
no, lascerebbe spazio a Michele
Schiano di Visconti, consigliere
regionale (indagato per il caso
Soresa). Antonio Azzolini, inve-
ce, per restare sindaco a Molfet-
ta dovrebbe cedere il posto a
Stefano Pecorella, che di poltro-
ne "pesanti” non ne ha (& perd
consigliere comunale a Manfre-
donia): quella di commissario
del Parco del Gargano, infatt,
gli & stata appena sfilata dalla
Consulta perché non era stata
concordata con il presidente
dellaRegione Nichi Vendola.
gianni.trovati@ilsole24ore.com

@ RIPROLLIZIONE RISERVATA

EQUILIBRI IN PARLAMENTO
Le Giunte per le elezioni

di Camerae Senato

decise ad estendere
ildivieto ai presidenti

di Provincia

Senatore Lega

Luciane w Ilsindaco leghista di
. Castelfranco Veneto Luciano
Dussin Dussin potrebbe passare il
Deputato Lega seggiodella Camera a Sabina
Fabi, chefa assessore
provinciale a Venezia
fianvitiore  #» AlSenatoilsindaco
. leghista di Feltre Gianvittore
Vaccari

Vaccari potrebbe cedere
ilposto a Stefano Falconi,
consigliere provinciale
aRovigo

Daniele
Molgora

DeputatoLega

i

= Daniele Molgora, che guidala

provincia di Brescia, dovrebbe
cedere il seggio a Oscar Lancini,

ilsindaco di Adroche ha

tempestato di «Soli delle Alpin la

scuoladel paese
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Nel bollettino i Bankitalia i numeri dell'indebitamento di regioni, province e comuni nel 2010

Enti locali, debito a quota 110 mld

Il rapporto col pil scende al 7,19 . Miglior risultato dal 2007

pI FrancEsco CERISANO

I debito delle ammini-

strazioni locali ha toccato

quota 110,7 miliardi nel

2010. Ossia il 6% del debito
pubblico e il 7,1% del Prodotto
interno lordo. 11 bollettino sta-
tistico di Bankitalia fotografa
una leggera riduzione dell’in-
debitamento di comuni, provin-
ce eregioni la cul incidenza sul
pil si e ridotta di 0,2 punti per-
centuali rispetto all’anno pre-
cedente, portandosi allo stessoc
livello del 2007.

11 44% del debito delle p.a.
& stato contratto dai comu-
ni, il 87,6% dalle regioni e
I'8,2% dalle province, men-
tre il restante 10,2% fa capo
ad altri enti prevalentemen-
te del settore finanziario (si
veda la tabella in pagina)
In rapporto al prodotto interno
lordo delle rispettive aree ge-
ografiche, il debito degli enti
locali incide maggiormente al
Sud dove tocca quota 9,1%,
mentre il minor peso sul pil si
registra nel Nord Est (4,7%) e
nel Nord Ovest (6,4%), le zone
pitt produttive del Paese.

La regione dove il manteni-
mento della macchina ammi-
nistrativa locale pesa di pit
sul pil & la Campania (circa il
14%) seguita dalla Valle d’Ao-
sta (12%). Quelle dove gli enti
costano meno rispetto all’econo-
mia locale sono il Trentino Alto

Adige e la Lombardia (entram-
be vicine alla soglia del 4%).
Ma per cosa si indebitano le
autonomie? Soprattutto per
contrarre prestiti che rappre-
sentano il 70,6% del totale
dei debiti. Di questi il 30,7%
& costituito da prestiti erogati
da istituzioni finanziarie mo-
netarie residenti, il 37,6% da
prestiti della Cassa depositi e
il 2,4% da prestiti erogati da
intermediari non residenti.
Lie obbligazioni emesse
all’esterc rappresentanoc il
16,3% del totale, quelle emes-
se in Italia I'8,4%. 11 4,7% del
debito deriva da operazioni di
cartolarizzazione. E mentre si
riduce la quota di prestiti ero-
gati da istituzioni monetarie
residenti (dal 32,7 al 30,7%)
cresce sensibilmente il peso
della Cassa depositi. La quo-
ta deil contratti con l'istituto
guidato da Franco Bassanini
& salita in un anno dal 34,3 al
37,6%. Merito soprattutto dei
comuni che ne hanno fatto ri-
corso in maniera massiccia.
In queste cifre non si tiene
perd conto dei derivati, da cui
peraltro giungono notizie ras-
sicuranti. In base a quanto
rilevato dsalla centrale rischi
della Banca d’Italia (che da
gennaio del 2009 passa al se-
taccio tutti i contratti di valo-
re superiore a 30 mila euro) a
giugno 2011 il numero di enti
locali ecoinvolti in operazioni
con derivati finanziari si & at-

testato a quota 295. Si tratta
di 11 regioni, 26 province e 246
comuni {a cul vanno aggiunte
ulteriori 12 amministrazioni).
Nel 2006 erano in totale 586,
nel 2007 addirittura 671 (e
questo nonostante prima del-
la riforma del 2009 venissero
censiti solo i contratti di valore
superiore ai 75 mila euro). La
fuga dai derivati & cominciata
nel 2008 (quando si contavano
474 enti coinvolti in operazioni

di questo tipo) per poi arrivare
a dicembre 2010 con 309 am-
ministrazioni interessate. Sei
mesi dopo una nuova, seppur
leggera, flessione.

[l valore di mercato negativo
dei derivati (ossia il potenzia-
le esborso per gli enti locali se
il contratto venisse chiuso al
momento della rilevazione) si
attesta a quota 928 milioni di
euro, pari allo 0,8% del debito
delle amministrazioni locali.
La regione pili esposta da que-
sto punto di vista & la Campa-
nia con 167 milioni, seguita da
Lazio (159) e Piemonte (152).
Quelle in cui le amministrazio-
ni locali hanno ceduto poco o
nulla al fascino della finanza
derivata sono il Trentino Alto
Adige con 2 milioni di euro di
esposizione, il Friuli-Venezia
Giulia (4 milioni), la Sardegna
(6 mln) e la Puglia (7).
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In questi giorni una pioggia di circolari sulla stesura dei programmi e il salario accessorio

Scuole in alto mare per i bilanci

In ritardo le indicazioni del ministero sui flussi finanziari

p1 Mario D’Apamvo

n arrivo una pioggia di cir-

colari e di comunicazioni

del ministero sulla gestio-

ne finanziaria delle scuole:
istruzioni per la compilazione
del programma annuale, preci-
sazioni per accelerare le proce-
dure di pagamento del salario
accessorio, comunicazioni perso-
nalizzate alle singole scuole sulla
rete intranet e relative ai fondi
contrattuali 2011/2012 e alle as-
segnazioni 2012 per supplenze e
funzionamento amministrative
e didattico.

i programma annuale

Nel recente incontro con le
organizzazioni sindacali il mi-
nistero ha promesso un piccolo
incremento delle risorse per il
funzionamento e ha conferma-
to 1 criteri dell’anno scorso per
Passegnazione degli stanzia-
menti a copertura delle spese
per le supplenze brevi (si veda
altro articolo in pagina). Alla
dotazione iniziale saranno asse-
gnate periodiche integrazioni, se
necessarie e richieste dalle scuo-
le sulla base delle variazioni di
bilancio adottate. Intanto si ap-
prende che al ministero stanno
ultimando le operazioni relative
ai fondi del quadrimestre in cor-
so per finanziare appalti per le

pulizie, supplenze e altre voci, e
stanno elaborando la circolare
sul programma annuale 2012,
il bilancio preventivo. Circolare
che cosl arrivera alle scuole in
ritardo rispetto al 31 ottobre,
data entro la quale il program-
ma doveva essere presentato al
consiglio di circolofistituto con la
relazione del dirigente scolastico
e il parere di regolarita contabile
dei revisori. In ogni caso e certo

che poche istituzioni scolasti-
che hanno rispettato i tempi,
sia perché sembra ancora molto
lontana la data del 15 dicembre
entro la quale il consiglio deve
approvare il bilancio sia per-
ché si tende ad aspettare fino

all’'ultimo per avere certezza dei
fondi da iscrivere. Ma ritardare
la presentazione in ritardo del
bilancio comporta anche un si-
gnificativo ridimensionamento
del ruolo dei consigli di circolo/
istituto, i quali si vedono spesso
costretti ad approvarlo aridosso
della scadenza del 15 dicembre
senza possibilita di discuterlo
né tanto meno di approfondirlo.
Eppure il regolamento di conta-
bilita, se consente ai consigli di
far slittare la data di adozione
della delibera addirittura fino al
14 febbraio, operazione non con-
sigliabile per gli effetti negativi
sulla gestione delle spese, non
prevede che analoga decisio-

ne possa assuumnere il dirigente
scolastico rispetto alla data del
31 ottobre di presentazione del
bilancio (art. 8 dpr n. 44 del
2001). La dotazione finanziaria
sulla quale contare, infatti, che
il ministero si appresta a con-
fermare, si poteva facilmente
caleolare utilizzando 1 parame-
tri contenuti nel decreto del mi-
nistero dell’istruzione n. 21 del
2007, tuttora vigente, e aggiun-
gendovi sia l'eventuale saldo po-
sitivo dei residui attivi e passivi
al 31 dicembre 2011 sia tutti gli
altri eventuali finanziamenti,
ufficialmente noti, provenienti
da enti locali, organismi inter-
nazionali, privati. Le risorse de-
stinate al miglioramento dell’of-
ferta formativa, di cui alla legge
440/1997, ridimensionate dalla
legge di stabilita di quest’an-
no (87 milioni, tutto compreso,

controi 127 del 2010 ei 140 del
2009) arriveranno alle scuocle
con la fine di quest’anno o agli
inizi del prossimo e dovranno
sicuramente essere iscritte nel-
la competenza del 2012. Quan-
to alle risorse 2011 alle scuole
collocate in aree a rischio, con
forte processo immigratorio e
contro la dispersione scolastica,
53 milioni a livello nazionale,
esse sono state ripartite quasi
tutte tra le scuole interessate e
per buona parte si possono far
valere per esercizio 2012.

Fondo d’istituto

Superato, almeno a parole, il
lamentato ritardo nel pagamento
del salario accessorio al persona-
le della scuola che contrattual-
mente avrebbe dovuto percepirlo
entro il 31 agosto scorso con lo
stipendio di quel mese (cedolino
unico): il ministero intende inter-
venire per migliorare le procedu-
re di ordinazione della spesae di
erogazione. B ha pure dissipato
i dubbi sulla destinazione delle
somime del fondo dellistituzione
scolastica (Fis) non impegnate al
31 dicembre 2011, che potranno
essere portate in aumento alla
gestione del fondo del prossimo
anno. Come prevede il decreto
legge n. 78 del 2010, il Fis non
dovra essere iscritto a bilancio
nemmeno nel 2012, Tocca ora
ai dirigenti scolastici e alle or-
ganizzazioni sindacali chiudere
rapidamente la contrattazio-
ne d’istituto per la ripartizione
delle risorse fra le varie attivita
previste dal pianc dell'offerta for-
mativa e la determinazione dei
compensi spettanti al personale
per il loro svolgimento.
© Riproduzione riservata—.
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Un parere della Corte conti LLombardia

L'ente anticipa
le spese legali

p1 Anrtonio G. Parapivo

n caso di procedimento pe-

nale a carico di dipendente

di un ente locale per fatti at-

tinenti attivita di servizio,
nulla vieta alla stessa ammini-
strazione locale di poter anticipa-
re i costi relativi alle spese legali.
Infatti, come precisa articolo 67
del dpr n.268/87, tale scelta non
appare incompatibile con la pre-
visione secondo cui la pubblica
amministrazione «assumera a
proprio carico ogni onere di difesa
sin dall’apertura del procedimen-
to». Tuttavia, regole di prudenza
impongono che Pente dovra cau-
telarsi prevedendo la ripetizione
di tali spese in funzione dell’esito
del giudizio penale.

K quanto ha chiarito la sezione
regionale di controllo della Corte
dei conti per la Lombardia, nel te-
sto del parere n.528/2011, rispon-
dendo in tal senso ad un’istanza
pervenuta dal comune di Robecco
sul Naviglio (Mi).

Lia decisione da parte dell’am-
ministrazione comunale di prov-
vedere o meno al pagamento delle
spese di lite in favore di un proprio
dipendente, «deve essere frutto
di una valutazione propria, nel
rispetto delle previsioni legali e
contrattuali, che rientrano nelle
prerogative esclusive dei relativi
organi decisionali». Ora, Varticolo
28 del Cenl 14.9.2000 del compar-

to regioni ed autonomie locali, ri-
chiamando Particolo 67 del citato
dpr n.268/87, prevede che, in caso
di apertura di procedimento pena-
le a carico di dipendenti per fattio
atti connessi all'adempimento di
compiti d'ufficic, Pente, a tutela
dei propri diritti ed interessi, pud
assumere a proprio carico ogni
onere di difesa sin dall’apertura
del procedimento. Ovviamente,
in caso di sentenza esecutiva di
condanna, 'ente dovra oftenere
dal dipendente tutti gli cneri so-
stenuti per la sua difesa.

Pertanto, in riferimento all’og-
getto del parere, ovvero alla
possibilita di anticipare le spese
legali al dipendente sottoposto
a procedimento penale, il colle-
gio della magistratura contabi-
le lombarda ha sostenuto che,
sempre nel rigpetto del requisito
del «comune gradimento» dell’av-
vocato difensore e al verificarsi
del presupposti previsti dalla
normativa, tale possibilita non
appare incompatibile con 'ampia
previsione contrattuale secondo
cui la pubblica amministrazione
«assumera a proprio carico ogni
onere di difesa sin dall’apertura
del procedimento».

1.a delibera su

www.italiaoggi.it/
documenti
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APPALTY Linee guida del Parlamento Ue
Il massimo ribasso
non e la panacea

D1 ANDREA MascoLiNg

al pit appalti al mas-

simo ribasso, maggio-

re suddivisione in lotti

e utilizzo della proce-
dura negoziata con bando come
sistema ordinario di affidamento.
E quanto propone il Parlamento
europeo con la risoluzione sulla
modernizzazione in materia di
appalti pubblici (2011/2048(INT)
che, nell’appoggiare la linea di in-
tervento della Commissione euro-
peae del Libro verde sughi appalti
pubblici, raccomanda, nella messa
a punto della prossima direttiva
che modifichera gli appalti pubbli-
ci attesa per fine anno, che siano
perseguiti alcuni obiettivi. In pri-
mo luogo nella risoluzione si sot-
tolinea lesigenza di semplificazio-
neemiglioramento della certezza
giuridica, attraverso chiarimenti
su nozioni complesse come quella
di «wrganismo di diritto pubblico»
che si chiede siano rese coerenti
con la giurisprudenza della Cor-
te di giustizia. In secondo luogo il
parlamento sottolinea che per svi-
luppare la piena potenzialita de-
gli appalti pubblici, occorrerebbe
eliminare il criterio del prezzo piti
basso e che, in linea di principio,
dovrebbe essere prevista soltanto
unopzione per I'aggiudicazione di
appalti: tramite il criterio dell'of-
ferta economicamente pilt van-
taggiosa, compresi i costi dellin-

tero ciclo di vita dei beni, servizi
o lavori pertinenti.

Ma Velemento centrale dell’in-

tervento sulle direttive vigenti
viene individuato nella semplifi-
cazione delle norme per consen-
tire procedure pit flessibili, dal
momento che «le direttive sono
troppo dettagliate e sono diven-
tate sempre pili tecniche e com-
plesse, aumentando al contem-
po in misura notevole il rischio
giuridico per le amministrazioni
aggiudicatrici e i fornitori di non
riuscire a rispettare tali regole».

La soluzione sarebbe guella

di spingere maggiormente per
Iimpiego delle procedure nego-
ziate previa pubblicazione come
procedura standard e rendere
pit flessibili le norme per gli ac-
cordi quadro nelle direttive, Una
ulteriore soluzione verrebbe in-
dividuata anche nellammettere
sistematicamente offerte alterna-
tive (o varianti), «in quanto sono
cruciali per promuovere e diffon-
dere soluzioni innovatives.

Un quarto obiettivo da perse-

guire & quello di favorire le picco-
le e medie imprese suddividendo
gli appalti in lotti e attuando il
principio «apply or explain»: ri-
spettare le norme su questioni
quali la divisione in lotti oppure
giustificarne Uinosservanza. In-
fine un favor maggiore per 'im-
piego delle autocertificazioni.

——© Riproduzione riseruata—.

Ritaglio ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile

da pag.

26

Pagina 7




Edizione

ItaliaOggi

de/  01.11.2011 dapag. 32

Dubbi tra gli interessati su quali procedure debbano essere seguite; un nuovo contenzioso alle porte

Inidonei, regna la confusione

Brunetta licenszia un regolamento che contraddice la legge

pI Nicora MoNDELLL

1 21 ottobre & entrato in vi-

gore il dpr 27 luglio 2011,

n. 171 contenente il regola-

mento di attuazione in ma-
teria di riscluzione del rapporto
di lavoro dei dipendenti delle
amministrazioni pubbliche. 11
provvedimento, messo a pun-
to dal ministro ella funzione
pubblica, Renato Brunetta, ri-
guarda i lavoratori dello stato,
compresi i dirigenti scolastici,
il personale Ata, ovvero ausilia-
rio, tecnico e amministrativo, e
in parte il personale docente,
in caso di permanente inido-
neitd psicofisica. La procedu-
ra, gli effetti e il trattamento
giuridico ed economico relativi
all’accertamento della perma-
nente inidoneita psicofisica dei
dipendenti, che il regolamen-
to detta, risulta perd in net-
ta contraddizione con guanto
previsto dalla legge n. 111, che
ha prescitto per la scuola, per
esempio, la mobilita dei docenti
verso il personale Ata e anche
in altre regioni. Ipotesi di cui
nel regolamento non c’e trac-
cia. La contraddizione con cui
la scuola deve fare i conti & fa-
cile prevedere che scatenera un
notevole contenzioso da parte
dei lavoratori, chiamati a fare
scelte decisive per il loro futuro
privato e lavorativo senza ave-
re nessuna certezza sulle norme
che si applicano.

Gli esclusi

Il regolamento non trova ap-
plicazione nei confronti dei ma-
gistrati, del personale militare e
delle forze di polizia e della car-
riera diplomatica e prefettizia e,
limitatamente alle disposizioni
in materia di trattamento giuri-
dico ed economico, neppure nei
confronti del personale docente
del comparto scuola e delle isti-
tuzioni di alta cultura.

Disposizioni comuni

Sono comuni a tutti i pubblici
dipendenti le seguenti disposi-
zioni contenute nel regolamento
concernentila natura della ini-
doneita psicofisica, 1 presupposti
e la iniziativa per PVavvio della

procedura di verifica dell’inido-
neita al servizio, gli organi di
accertamento medico, le misure
cautelari, e il trattamento giu-
ridico ed economico( escluso il
personale docente) e le modali-
ta di risoluzione del rapporto di
lavoro. La inidoneita psicofisica
puo essere permanente assoluta
orelativa. 1) & assoluta quando
il dipendente si trovi, a causa
di infermitd o difetto fisico o
mentale, nell’assoluta e perma-
nente impossibilita di svolgere
qualsiasi attivita lavorativa.
2) & relativa quando il dipen-
dente si trovi nell'impossibilita
permanente allo svolgimento
di alcune o di tutte le mansioni
dell’area, categoria o gualifica
di appartenenza.

| soggetti

I soggetti che possono dare
inizio alla procedura per 'accer-
tamento dell’inidoneita psicofi-
sica permanente sono: a) 'am-
ministrazione di appartenenza
del dipendente, in qualsiasi
momento successivo al supera-
mento del periodo di prova del
dipendente e nei casi definiti
dall’art. 3 del regolamento; b)
il dipendente stesso in qualsiasi
momento successivo al supera-
mento del periodo di prova.

la sospensione cautelare

Prima di dare inizio alla pro-
cedura 'amministrazione pud
disporre, nelle ipotesi indicate
nell’art. 6 del regolamento, la
sospensione cautelare dal ser-
vizio del dipendente

Gli accertamenti

Laccertamento dell'inidoneita
psicofisica & effettuata dagli or-
gani medici competenti in base
alla normativa vigente artt. 6,
9 e 15 del dpr 461/2001)

La procedura

Nel caso di accertata ini-
doneita permanente assoluta
(precedente punto 1), Pammini-
strazione previa comunicazione
all'interessato entro 30 giorni
dal ricevimento del verbale di
accertamento medico, risolva

il rapporto di lavoro e corri-
sponde, se dovuta l'indennita
sostitutiva del preavviso. In
tale caso continua ad essere in
vigore la disciplina vigente in
materia di trattamenti pensio-
nistici per inabilita.

| trattamenti

Le disposizioni relative al
trattamento giuridico ed eco-
nomico degli inidonei conte-
nute nell’art. 7 del regolamento
sono comuni a tutti i pubblici
dipendenti fatta eccezione peril
personale docente del comparto
scuola e delle istituzioni di alta
cultura. Il comma 9 dell’art. 7
dispone infatti che nei confronti
del predetto personale docente
resta in vigore la normativa di
cui all’art. 3, comma 127, del-
la legge n. 244/2007. Un rinvio
questo che non tiene conto di
quanto dispongono i commi
12, 13, 14 e 15 dell’art. 19 del
decreto legge n. 98 del 6 luglio
2011 convertito in legge 16 lu-
glio 2011, n. 111.

| riferimenti dubbi

Con riferimento, appunto, al
trattamento giuridico ed econo-
mico degli inidonei, tali commi
contengono norme che contra-
stano sia con il predetto com-
ma 127 che con le disposizioni
contenute nel regolamento. Una
contraddizione che necessita di
chiarimenti urgenti se si vuole
prevenire I'inizio di un conten-

zioso dall’esito imprevedibile.
Un chiarimenti che & auspicato
in particolare dagli oltre 4.000
docenti che per effetto delle
disposizioni contenute nel ci-
tato art. 19 dovrebbero essere
inquadrati nei ruolo del perso-
nale Ata con o senza mobilita
intercompartimentale.

Nel caso di inidoneita assolu-
ta o relativa, 'amministrazione
deve prioritariamente adottare
ogni tentativo di recupero al
servizio nelle strutture or-
ganizzative di settore, anche
in mansioni equivalenti o di
altro profilo professionale ri-
ferito alla posizione di inqua-
dramento, valutando 'ade-
guatezzsa
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pendente viene adibito a man-

sioni inferiori, il medesimo ha

diritto alla conservazione del

trattamento economico fisso e

continuativo corrispondente

all’area e alla fascia economi-

ca di provenienza mediante la

correspon-

sione di

un as-

segneo

ad per-

sonam riassorbibile con ogni

successivo miglioramento eco-
nomico.

ItaliaOggi

del

Disposizioni particolari sono
previste, sempre dall’art. 7 del
regolamento, nel caso in cui
Pinidoneita psicofisica riguar-
di il personale con incarico di-
rigenziale ( es. nuovo incarico
compatibile con l'esito dell’
accertamento medico o collo-
camento a disposizione senza
incarico o restituzicne al pro-
filo professionale di inquadra-
mento).

Resta V'inabilita

01.11.2011

da pag.

Il regolamento precisa, infine,
che restano ferme la disciplina
vigente in materia di tratta-
menti pensionistici per inabili-
ta; in materia di infortuni sul
lavoro e di tutela e sicurezza
nei luoghi di lavoro; quella di
maggior favore per le situazio-
ni in cui sia accertato lo stato
di tossicodipendenza e di alco-
lismo cronico, nonché di gravi
patologie in stato terminale del
dipendente.
© Riproduzione riseruata—.
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I’Ata riconquista I'anzianita

p1 GiuseErPE MANTICA

li Ata, ovvero il personale ausiliario,

tecnico e amministrativo, riconqui-

stano i diritti giuridici ed economici

connessi all’anzianita. Il beneficio ri-
guarda tutti coloro che provengono dagli enti
locali e vennero trasferiti presso il ministero
della istruzione sulla base dellalegge n. 124 del
3 maggio 1999. La buona notizia giunge dalla
pitl recente sentenza della corte di cassazione
in materia di tale diritto del lavore depositata
il 12 ottobre scorso e recante il n. 20980.

I giudici di piazza Cavour nel decidere riferi-
scono di aver tener conto dell’orientamento as-
sunto dalla massima magistratura europea. Il
caso, infatti, era similare ad altri gia oggetto di
controversie portate dinanzi al gindizio della corte
europea dei diritti dell'uomo e della corte di gin-
stizia dell'unione europea.

[l principio accolto dalla nostra corte di cassazio-
ne & fondato sulla considerazione che i lavoratori
coinvolti nel passaggio da enti locali a personale
ata della scuola non subiscano un peggioramento
delle condizioni giuridico-retributive, parimenti ai
benefici previsti per i trasferimenti d'impresa.

La causa specifica & giunta al giudice di legit-
timita dopo che il ricorrente aveva ottenuto ra-
gione dal tribunale ma torto dalla corte d’appello.
Invero, 'analisi storico-giuridica di questo tipo di
situazioni risulta complessa per l'intervento della
finanziaria del 2006 che ha portato ad una inver-
sione di rotta con seguente perplessita ed aumento
di contenzioso.

In origine, la citata legge 124/99 aveva consenti-
_ toitrasferimenti in termini paritari (come da art.

- Entra in busta paga il servizio presso gli enti locali

2112 cc ed art. 31 dlgs 165/2001),1 peggioramenti
tuttavia sopravvennero a causa di un decreto mi-
nisteriale (del 5.4.2001, che recepiva un accordo
sindacale ). Tale situazione, comunque, era stata
sempre risolta a favore del lavoratore perché i giu-
dici aditi non applicavane, ovviamente, il decreto
bensi la vecchia legge, trattandosi di prevalenza
gerarchica tra norma avente valore diverso. La
finanziaria 2006 (n. 266/2005) tuttavia fece pro-
prio il contenuto del decreto formulando l'inter-
pretazione autentica della vecchia legge sicché i
giudici dovettero adeguarsi rigettando le ragioni
dei lavoratori.

Nel frattempo la questione venne portata
al giudizio della magistratura europea: da un
lato la corte dei diritti dell'uomo con la sen-
tenza 7.6.2011, e dall’altro la grande sezione
della corte di giustizia europea con la sentenza
6.9.2001. Ne & emerso che il diritto dell'unione
contiene, e conteneva gia all’epoca, nella diretti-
van. 77/187 la salvezza dei diritti del lavorato-
re trasferito per la ragione che & inammissibile
che «determinatilavoratori siano collocati, per
il solo fatto del trasferimento verso un altro
datore di lavoro, in una posizione sfavorevole
rispetto a quella di cui godevano precedente-
mente».

Sulla scorta dei dettami della giustizia eu-
ropea, dunque il giudice nazionale, scrive la
Cassazione, @ chiamato ad accertare se, a causa
del mancato riconoscimento integrale dell’an-
zianitd maturata presso 'ente cedente, il lavo-
ratore trasferito abbia subito un peggioramento
retributivo e conseguentemente di deciderne la
reintegrazione dei diritti lesi.

O Riproduzione riseruw’a—. [
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Concorso a presidi sull’orlo del precipizio

i

" Viale Trastevere mostra sicurezza, ma sulla selezione si addensano le nubi dei ricorsi. Ecco perché

pI Mario D’Apamvo

arebbero alcune decine i quiz er-

rati e qualche migliaio i concor-

renti esclusi pronti a fare ricorso

per rientrare in una gara, quella
del concorso a posti di dirigente scolasti-
co, che alla fine potrebbe mettere in pa-
lio meno posti di quelli previsti nel bando
con il quale & stata indetta. Nonostante
Pottimismo del ministro Mariastella Gel-
mini, che, alla premiazione del docente
e del dirigente dell’anno (ferza edizione
delliniziativa «Anp per innovazione»),
snocciola date, quasi certa che a settem-
bre prossimo 1 nuovi dirigenti potranno
raggiungere le loro sedi di destinazione «a
gestire una realta complessa come quella
della scuolay, dopo che ne sono state at-
tentamente sondate cultura generale e at-
titudini dirigenziali. Intanto i ricorrenti,
gia due mila, stanno affilando le armi per
rientrare nel concorso. Che vedra a dicem-
bre la prova scritta. B anche ItaliaOggi &
andata a caccia di possibili errori nelle
risposte alle 100 domande del quiz prese-
lettivo.Quanti erano nell’anno scolastico
2009/2010 gli insegnanti con contrattoe di
lavoro a tempo indeterminato e determi-
nato della scuola primaria e secondaria di
primo e secondo grado? Eranoc 600 mila,
come vuole la soluzione (A) chei candidati
dovevano scegliere per rispondere al que-
sito 3419 (uno dei

cento proposti), o 704.144, come si legge
nei fogli di statistiche diramate proprio
dal ministero dell'istruzione il 10 ottobre,
due giorni prira della selezione? I curiosi
di conoscere quale delle due & veramente
la risposta esatta stanno allungando la
fila di coloro che intendono contestare da-
vanti al competente Tribunale regionale
amministrativo la miriade di quesiti a
risposta errata, con piu risposte esat-

te o mal formulati, trentotto secondo ‘

alcune associazioni come PAnief La
commissione di esperti che ha messo
a punto i quiz sembra voler saggiare la

resistenza alle erisi di nervi dei i

candidati, proponen-
do quesiti identici
nella sostanza ma
con risposte esatte
divergenti. Come
quello sulla delega.«K
legittima la delega del-
le competenze dirigenziali?», si chiede
il quesito 1883. Certamente si, & la
risposta (A) che si deve dare, purché

la delega sia rilasciata «per specifi-
che e comprovate ragioni di servi-
zio, per un tempo determinato e con
atto scritto motivato». Bene. Laltro
quesito, il numero 4336, sempre sulla
delega, contiene solo un soggetto, «La
delega in termini giuridici», che conti-

nua nell’'opzione: «richiede una previsione
normativa; non puo riguardare funzioni
dirigenziali (rappresentanza legale, tito-
larits delle relazioni sindacali, potesta
disciplinare, sottoscrizione dei contratti
individuali di lavoro ...)». Non c& chi non
veda che le due risposte sembrano tra
loro in contraddizione: o le competenze
dirigenziali si possono delegare, risposta
al primo quesito, o non si possono de-
legare, risposta al secondo quesito.
Non possono essere entrambe vere.

In realtd il primo quesito

= formulato male: dove-

va distinguere tra

competenzede-

legabili enon

delegabili,

utilizzan-

do le stesse

espressioni della legge, art.

117, comma 1-bis, del decreto

legislativo n. 165/2001, che

prevede sianoc delegabili solo
«alcune delle competenze
comprese» in certe funzioni
precedentemente elencate,
. non doveva lasciare inten-
dere che tutte le compe-
tenze sianogelegabili.
oni di segno
; rario sono presenti
‘nel secondo.
Al Tar non tocca, perd,

risolvere la questione teorica ma gindica-
re il fatto che si propongano su una stessa
questione quesiti formulati in modo dif-
ferente e impreciso e le cui risposte siano
tali da mettere in oggettiva crisi il can-
didato. E ammettere cautelativamente a
sostenere le prove scritte gli esclusi, con
la speranza che, quando si entrera nel me-
rito, non decida di annullare tutto. Che
sarebbe un guaio serio per gli aspiranti
dirigenti scolastici ma toglierebbe dal
fuoco un po’ di castagne, se & vero che i
posti di dirigente scolastico sono destinati
a contrarsi di almeno tremila unita, anche
a non tenere conto della novita contenuta
ne decreto legge di stabilita del 2012 che
aumenta a 600 alunni il limite minimo
per dare il titolare a un istituto scolastico
(nella manovra di luglio il limite era di
500). Anche perché, per effetto delle misu-
re di contenimento della spesa pubblica, il
numero dei dirigenti che andra in pensio-
ne dovra essere ridimensionato.

Intanto il Formezltalia ha ultimato la
correzione dei quiz per tutte le regioni. I
concorrenti pitt bravi sono stati i liguri,
che hanno fatto registrare una percetua-
le di ammissione del 36%, seguiti dagli
abruzzesi al 31%. Il tasso medio di riuscita
& di 27 candidati su 100, per complessivi
9.165 vincitori su oltre 32 mila candidati.
Non & dato sapere quanti saranno am-
messi con riserva alla prova scritta.
© Riproduzione riserumia—.
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Cli annunct di riforma del governo ricompattano i sindacati, verso lo sciopero generale

Voti bassi? 1l ministro taglia i fondi

Il piano di ristrutturazione della Gelmini nella lettera alla Ue

DI ALEssANDRA Ricciarpi

er ora @ 1i, nella lettera

delle buone intenzioni

che il governo italianc

ha recapitato ai part-
ner europei. Ma il progetto ha
gia qualche anno di vita e ora
il ministro dell'istruzione, Ma-
riastella Gelmini, & pronta a
tirarlo fuori per passare dalle
parole ai fatti. Ora che la cri-
si politica della maggioranza
non sembra pill recuperabile, &
possibile tentare quel tutto per
tutto che a meta legislatura
era sconsigliato. Anche a costo
di andare allo scontro frontale
con tuttii sindacati, che proprio
sulla lettera alla Ue si sono ri-
compattati e che potrebbero
decidere di sciogliere gli indugi
e andare a un grande sciopero
generale. Si tratta del pianc
di ristrutturazione del siste-
ma scolastico, quello declinato
a pag. 3 della lettera messa a

punto dal governo italianc
per il consesso europeo del-
la scorsa settimana: «Uac-
countability delle singole
scuocle verrd accresciuta
(sulla base delle prove
Invalsi), definendo per
P’anno scolastico 2012-13

un programma di ristrut-
turazione per quelle con
risultati insoddisfacenti».
Urn’affermazione «fumosa»,
diranno alcuni sindacati. Ma
ai piani alti di viale Traste-
vere le cose sembrano

pilt chiare: si tratta
di ridefinire
il sistema
di asse-
gnazione
delle ri-
sorse alle
scuole sul-
la scorta
del model-
lo inglese?,
premiando

le scuole che

ottengono

risultati

migliori

in termini

di rendi-

b mento

dei ra-

gazzi e pe-

nalizzando

gli istituti

che arranca-

no, cosi come

avverrebbe in

un sistema di

. mercato che
fa della concorrenza il suo stru-

mento di selezione naturale.

Le rilevazioni dovrebbero
essere condotte attraverso
IInvalsi, un istituto che in ve-
rita oggi, a causa di una forte
carenza di personale e di risor-
se, & gia in difficoltd con i quiz
per gli esami di stato. La let-
tera che declina le cose fatte e
quelle da fare annuncia anche
provvedimenti per valorizzare
il ruolo dei docenti, «elevando-
ne, nell’arco d’un quinguennio,

impegno didattico e livello
stipendiale relativo»; si intro-
durra poi «un nuovo sistema
di selezione e reclutamento».
E sul fronte della carriera dei
docenti, la Gelmini ha pubbli-
camente annunciato che & sua
intenzione rimettere in car-
reggiata il disegno di legge di
Valentina Aprea, presidente
della commissione istruzione
della camera. Fermo da anni
per la contrarieta di gran parte

del mondo sindacale, che fino-
ra si @ mosso in ordine sparso.
Ma le cose sono cambiate an-
che su questo versante. Dopo
vari scioperi della Fle-Cgil, il
28 ottobre scorso ha scioperato
la Uil del pubblico impiego e
della scuola controi tagli delle
ultime manovre; il 12 novem-
bre scendera in piazza la Gil-
da degli insegnanti. Critiche e
annunci di mobilitazioni an-
che dallo Snals-Confsal contro
il dl di stabilita. E poi la Cisl
scuola che annuncia: «KE stato
raschiato il barile, non si pud
pit tagliare nulla». Gli inter-
venti annunciati nella lettera,
a partire da pensioni e licenzia-
menti, potrebbero fare il resto.
Per decidere se sara sciopero
generale si attendono le mosse
dei prossimi giorni dei segreta-
ri di Cgil, Cisl e Uil, Susanna
Camusso, Raffaele Bonanni
e Luigi Angeletti.

ORiproduzione riservata —.
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Stop ai versamenti se mancano risorse
L attivita istituzionale
viene prima dello swap

11 Comune pud bloccare i
versamenti alle banche per i
contratti in derivati se il paga-
mento rende impossibile lo
svolgimento delle proprie atti-
vitaistituzionali.

Il principio stabilito dal tribu-
nale di Orvieto nell’analisi delle
conseguenze finanziarie di sette
swap sottoscritti dal Comune
umbrocon Bnl(sucuisivedaan-
che «IlSole 24 Ore-Plusy disaba-
toscorso) mette altra polvereda
sparonei contenziosi che oppon-
gono sindaci e istituti di credito
nella gestione dei derivati. Gli
swap orvietani, gia al centro an-
che diun’indagine della Procura
regionale della Corte dei conti,
sono stati impugnati dal Comu-
ne che ne ha chiesto la nullita
per diverse ragioni, tra cui an-
che quella di essere stato tratta-
to come «cliente professionale»
senza averne i presupposti. Ol-
fre a questo aspetto, ancora sot-
toesame perchélostessoComu-
neavevaasuo tempo sottoscrit-
to la dichiarazione di operatore
qualificato (il che perd secondo

leregole Mifid nonesentalaban-
cadai doveri di controllo), Pente
ha chiesto distoppareinviacau-
telare 1 pagamenti semestrali,
che avrebbero imposto un asse-
gno da quasi 315mila euro per i
flussi maturati nella prima meta
del 2011, e da oltre 1,5 milioni per
il triennio 2011/2013.

Il tribunale ha accolto con
ur’ordinanzalarichiestadel Co-
mune, perché ipagamentifareb-
bero emergere «il pericolo diun
pregiudizio grave edirreparabi-
le» nell’esecuzione degli «inte-
ressi connessi all’attivita istitu-
zionale». La sospensione dei
flussi determinati dagli swap,
che sibloccano fino allasenten-
zasulla questione di merito, per-
mette al Comune di Orvieto di
pagare altri creditori, che atten-
dono di essere liquidati per pre-
stazioni collegate aiservizi ai cit-
tadini; un'impresa che si sareb-
be altrimenti rivelata impossibi-
le, vistaanchela «grave situazio-
ne debitoria» di Orvieto.

G.Tr.

ODLZIONE RISERVATA
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Bersani: ora riforme
Nel Pd malumore
sul «caso Renzi»

E Di Pietro: da Firenze un pungolo per tutti

ROMA — Dopo il clamore
e il duello interno con il «gio-
vane» Matteo Renzi, Pier Lui-
¢i Bersani sceglie di cambiare
discorso e di parlare dell’'lta-
lia: «Il Paese corre un serio pe-
ricolo, le promesse del gover-
1o a Bruxelles non hanno sor-
tito nessun effetto. Ora serve
un colpo di reni. Subito novi-
ta politiche e riforme vere e
immediate». Un modo per
placare le tensioni e i toni
troppo duri del weekend, ma
anche per preparare la mani-
festazione del partito, previ-
sta per sabato prossimo a Ro-
ma.

Intanto arrivano sul Web
{bighangitalia.it) le 100 pro-
poste che 1 «rottamatori» di
Matteo Renzi hanno lanciato
durante il Big Bang alla stazio-
ne Leopolda di Firenze: 100
idee all’insegna della

trasversalita, destinate a ria-
prire il dibattito non solo nel
centrosinistra ma anche nella
maggioranza, visto che da un
sondaggio di Demopolis il
sindaco di Firenze conquista
fiducia anche tra l'elettorato
di centrodestra. E proprio sul
ruolo di Renzi non accenna a
placarsi il dibattito.

Nel Pd il malumore & pale-
se. Gli da voce, tra gli altri,
Sergio Cofferati: «Renzi non
ha detto nulla di nuovo. Che
noi stiamo nello stesso parti-
to & una contraddizione che
non pud durare in eterno.
Renzi vuole farsi un partito».
Per Gero Grassi, Renzi ha
scritto «un libro dei sogni».

Antonio Di Pietro invece
apprezza: «Le riflessioni di
Renzi sono un pungolo perla
classe politicax. Il leader del-
I'ldv annuncia anche: «Con

Bersani e Vendola la settima-
na prossima ci incontreremo
per buttare giii la nostra lette-
ra all'Europas. Idea che non
piace al centrodestra, ma ne-
anche al terzo polo. Pier Ferdi-
nando Casini e netto: «Per
quanto ci riguarda non c’a
nessuna contro-lettera da in-

viare a Bruxelles. Serve solo
ad aumentare la confusione».
1l segretario del Pd, intan-
to, si concentra sulla manife-
stazione di sabato. E invita an-
che i cittadini: «Moltissimi sa-
ranno in piazza San Giovanni
1 militanti del Pd. Ma Uinvito
& per tutti. Venite con la ban-
diera d’Italia e portate convoi

la Costituzione italiana».
Al T

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lo stogo del premier
«L attacco all'Ttalia
non dipende da me»

Legge di stabilita, ipotesi dismissioni

ROMA — Forse se l'aspetta-
vano, sicuramente lo temeva-
no. E per questo nelle ultime
ore, nella maggioranza, stanno
cercando la via per respingere,
mitigare, rallentare quello che
considerano «un attacco al cuo-
re dell’euro», ma che all’ester-
no appare come un colpo alla
credibilith dell'Ttalia.

Lo spread schizzato a 410
punti, gli interessi sui titoli di
Stato decennali al 6,18%, la Bor-
sacrollata del 3,82 — sono que-
sti i numeri che hanno scandi-
to Pennesimo lunedi nero del-
I'economia nazionale oltre ai
dati su disoccupazione e infla-
zione — rendono da ultima
spiaggia 'appuntamento inter-
nazionale di meta settimana. E
cioé quel G2o dove si dovrebbe
mettere a punto una rete di pro-
tezione per Italia e Spagna che
vedra presenti Berlusconi e Tre-
monti con Parduo compito di
convincere i partner che le mi-
sure promesse nella lettera al
Consiglio europeo della setti-
mana scorsa saranno davvero
attuate, in fretta, senza ritardi.

Da Arcore, dove rimarra fi-
no a domani, Berlusconi ha te-
nuto contatti per tutta la gior-
nata con i suol ministri, con
banchieri e finanzieri che han-
no il polso della crisi, sembra
anche con Giulio Tremonti e,
sicuramente, con quel Gianni
Letta che ha completato la
triangolazione in corso con

Quirinale e Tesoro. Un consul-
tarsi frenetico di tutti con tutt
per capire quale sia il vero ri-
schio per il Paese, quali mosse
si possano ancora compiere.
Almomento, si attende il re-
sponso che verra dato dai mer-
cati oggi, e non & ancora deci-
80 se in settimana si terra un
Consiglio dei ministri per anti-

cipare qualche provvedimento
fraitanti annunciati o se & me-
glio attendere il G2o. Perché se
tutti nella maggioranza sono
preoccupati per una crisi che
sembra aver gia bruciato il cre-
dito di credibilita ottenuta dal
premier a Bruxelles, Berlusco-
ni & convinto di una cosa:
«Queste fibrillazioni non di-
pendono dalla mia presenza o
da quello che sta facendoil go-
verno, che ha imboccato la via
giusta. La speculazione ha pun-
tato U'ltalia e la risposta che va
data deve essere globale, noi
non possiamo fare molto di
pit di quello che stiamo facen-

do. E sicuramente non potreb-
be farlo un altro governo: vo-
glio vederlo un esecutivo tecni-
co di gente divisa su tutto af-
frontare le riforme sulle quali
¢i siamo impegnati noi», & la
piccata risposta del Cavaliere
alla richiesta arrivata anche ie-
ri dalle opposizioni e da Monte-
zemolo per un governo di salu-
te pubblica. E Fabrizio Cicchit-
to ripete il concetto con altret-
tanta chiarezza: «I governi H
fanno gli elettori e i Parlamen-
ti, non i mercati e le societd di
rating, A tutto ¢’é un limite».
Domani sera comungue &
convocato un ufficio di presi-
denza del Pdl per mettere nero
su bianco uno scadenzario pre-
ciso sulle cose da fare e per de-
cidere a chi tocchila responsa-
bilita di portare avanti ciascun
provvedimento. L'idea é che
se ne esca con una accelerazio-
ne delle misure in program-
ma, magari attraverso il recepi-
mento di alcune di esse (come

le dismissioni) gia nella legge
di Stabilita, che approda in Se-
nato all'inizio della prossima
settimana.

Ma soprattutto, il vertice del
Pdl — che potrebbe essere al-
largato anche ad altri esponen-
ti della maggioranza — sara il
luogo dove dovra arrivare al-
meno una provvisoria soluzio-
ne del caso Tremonti. I tam
tam di palazzo annunciano
una sorta di processo del mini-
stro da parte dei suoi colleghi,
che sarebbero pronti a metter-
lo di fronte all’'aut aut del «o
collabori o te ne vai». Sicura-
mente non frenati dal premier,

1 ministri che dovranno lavora-
re ai provvedimenti economici
vedrebbero con favore un
estremo ridimensionamento
del ruolo di ministro se non ad-
dirittura, come pare gualcuno
vorrebbe addirittura fare nel
Pdl attraverso una mozione di
sfiducia individuale, un suo al-
lontanamento.

Ma in un momento di ten-
sione cosi alta, con il Paese
nel mirino della speculazione,
con il rischio non pit solo vir-
tuale di un fallimento, che si
arrivi davvero alla sfiducia for-
male o sostanziale del mini-
stro sembra fantapolitica. Tan-

to pili nel momento in cui lo
stesso Tremonti, come sta fa-
cendo in queste ore con isuol
interlocutori, assicura che lui
ha tutte le intenzioni di colla-
borare, che ovviamente la let-
tera alla Bee non lo ha visto
inattivo essendo lui il mini-
stro dell’Economia, ma che &
inutile farsi soverchie illusio-
ni: i soldi a disposizione per ri-
lanciare il Paese non ci sono.
E questo nonostante sitornia
parlare nel Pdl di un nuovo au-
mento dell’lva, per coprire i
costi della delega fiscale.
Paola Di Caro
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*SiaMontezemolo, governo diresponsabilita”

Ok del Terzo Polo, cautoil Pd. Napolitano: no all ‘arbitrio dei partifi al potere

ALBERTO D'ARGENIO

ROMA — Scuote la politica la
lettera che Luca Cordero di
Montezemolo scrive a Repub-
blicaperchiedereungovernodi
salute pubblica e proporre cin-
que punti per salvare il Paese
dallacrisieconomica. L’ opposi-
zione appoggia l'intervento del
presidente della Ferrari, mentre
la maggioranza si barrica dietro
al premier Silvio Berlusconi ri-
mandando almittentele propo-
ste dell’ex numero uno di Con-
findustria. Ma nella giornata in
cui i Btp italiani soffrono come
non mai {con lo spread a 410
puntirispettoai Bund tedeschi),
& il presidente della Repubblica
Giorgio Napolitano a lanciare
P'allarme. Il Capo dello Stato - in
occasione del 180esimo anni-
versario del Consiglio di Stato -
parladiltalia«espostaarischidi
grave inadeguatezza» e di un
«sensibile scadimento del pro-
cessodiformazione delle leggi».
Quindi richiama tutd a partire
dalla Costituzione «nel guarda-
reaogniesigenzadiriformache
si possa seriamente proporre
nell'interesse del Paese». E an-
cora, oggi «si avverte un acuto
bisogno di pili cultura e di pita
sensodelle istituzioni».

Sul fronte politico Pier Luigi
Bersanidice che «/'Ttalia ¢in pe-
ricolo, serve un colpo di reni,
servono subito novita politiche,
riforme vere e immediate». Nel-
lo specifico il segretario demo-
craticononcommentalalettera

di Montezemolo, ma fonti del
Nazareno spiegano che «chie-
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|t presidente della Repubblica Giorgio Napolitano

dereuncambio aiverticidel go-
verno ebene, noilofacciamoda
mesie che lo dicano anche altri
& positivor. Tiepida invece la
reazione sulle cinque proposte
di Montezemolo: «Le ricette ve-
dremo comedeclinarle». Anche
il vicesegretario Fnrico Letta
parla di «un governo di emer-
genza perevitareildisastro». Un
suo fedelissimo come France-
sco Boccia osserva che «le noti-
zie allarmanti che arrivano dai
mercati mostrano che siamo
pericolosamente vicini al punto
di non ritorno, per questo mi
sembracondivisibileeopportu-
no l'appello di Montezemolo
per un governo disalute pubbli-
cache sicarichidell'onere difa-
re quelle riforme indispensabili
perrisanareildebito emettere il
paese nelle condizioni di rial-
zarsi e tornare acrescerer.

I veltroniano Enrico Moran-
do giudica l'intervento dell'ex
numero uno della Fiat «un con-
tributo utile chevanelladirezio-
ne giusta. Certo, sulle singole
proposte bisognerebbe ap-
profondire, mal'agenda & quel-
la». Alposto diesecutivo disalu-
te pubblica, il senatore del Pd
preferisce parlare di «governo
del presidente» e traccia l'iden-
tikitdiMarioMonticomelaper-
sona pili adatta a guidarlo. Uni-
ca nota stonata: «Finché Berlu-
sconirestaaPalazzo Chigienon
comprende il danno che fa al
Paesequestainiziativarischiadi
restaresoloteorica». Perlgnazio
Marino (Pd)lepropostediMon-
tezemolo «sono certamente
condivisibili nei contenuti visto
che le riforme indicate sono in-

dispensabili», anche se oggi la

formazione di un governo di sa-
lute pubblica «& difficile».
AncheilTerzo Polo abbraccia
la proposta di Montezemolo.
Perilsegretariodell’'Udc, Loren-
7o Cesa, «quello che dice sul go-
vernoesullericette peril Paeseé
ampiamente condivisibile, ser-

ve una svolta che pud arrivare
solo se il premier e il governo si
mettono da parte. Abbiamo bi-
sognounesecutivodiresponsa-
bilitanazionale che mettainsie-
metuttiipartiti, il Pd,1'Ude, il Pdl
e personalita esterne». Sulla
stessalunghezzad’ondal’Apidi

Francesco Rutelli per il quale le
proposte di Montezemolo in
buona parte coincidono con
quelle del Terzo Polo.
All'attacco invece il PdL L'ex
ministro Sandro Bondi riferen-
dosi alla lettera del presidente
Ferrari parla di «manifesto delle

contraddizioni e delle velleita
politiche. Epoi - aggiunge -resta
da capire chiin Parlamento vo-
terebbeafavorediungovernodi
salutepubblicaediunprogram-
ma sfornato dal centro studi di
Montezemolo». Perilresponsa-
bile Arturc Iannaccone (Noi

Sud) al presidente Ferrari «qual-
cunodovrebbe spiegare che per
guidare il Paese serve il consen-
so del popolo italiano e quelle
capacita che lo stesso Monteze-
molo hadimostrato di non ave-
reriducendosullastricolaFiatr.

@RIPRODUIZIONE R SERVATA
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La letfcr”;m di Mon‘rezemo]o

leri su Repubbiica la lettera di |_uca di
Montezemolo. || presidente Ferrari chiede un
governo di salute pubblica e indica 5 puniti
per salvare il Paese dalla crisi economica:
taglio ai costidella politica e delle province,
contratto unico, tassa per iricchi, abolizione
delle pansioni di anzianita e liberalizzazioni
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Bosst: “Cosi 1l Paese non puo durare”

Eaigiormalisti: viromperemo lafaccia. Pd: siamo arischio, serveunanovitapolitica

SILVIO BUZZANCA
ANDREA MONTANAR]

ROMA — «Sono contendo diaver
salvato le pensioni del Nord, ma
prima o poi spaccheremo la fac-
cia a chi sui giornali continua ad
attaccare la mia famiglia». E un
Umberto Bossi rabbioso quello
cheieriseraeintervenutoallaSa-
gra della zucca a Pecorara in Val
Tidone nel piacentino, tradizio-
nale appuntamento “liturgico”
della Lega per la notte di Hal-
loween. Rabbioso e minaccioso.
«Milionidi persone - dice-vivono
allespalledelNord: ditemiseque-
stoeun paese che pud durare? Ho
i miei dubbi, non basta mettere
fuoriun Tricolore».

C'e, come ogni anno anche il
ministro Giulio Tremonti. Ma
quest’annocisono anchelostori-
coArrigo PetaccoeildeputatoRe-
nato Farina. «Per la prima volta -
attacca il leader del Carroccio -

qualcuno delNord ha detto stop.
Si & messo di traverso ¢ ha detto
basta. Liabbiamo fermati. Calma
e gesso. Abbiamo salvato le pen-
sioni dei nostri lavoratori». 1l Se-
natur sembra un fiume in piena.
«Volevano i nostri soldi per man-
tenere i dipendenti pubblici del
SudchepiaccionotantoaCasinis.

lpopololumbard ascoltainsi-
lenzio mentre pasteggia a cin-
ghiale e polenta. Bossisela pren-
de con gli articoli dei giornali che
hanno ripreso la notizia della
baby pensione dellamoglie Ema-
nuela Marrone. «E unavergogna,
- dice il leader del Carroccio - c'e

un limite anche al diritto di criti-
care.Lanostra gente ne ha piene
le scatole. Prima o poiqualcunoli
prendera peril collo. Neabbiamo
piene le scatole Non conviene
nemmeno denunciali perché i
magistratinon li condannano».
Bossiéilmattatore dellaserata.

Prima elogia la proposta diintro-
durre le “gabbie previdenziali”
proposte dall'ex deputato leghi-
sta Giuseppe Cobre. Poi non ri-
sparmia critiche nemmeno alla
Bee. «Lafanno facile nellafamosa
lettera. Non capiscono chel'ltalia
&un paese diviso in due».

Intanto le opposizioni gridano
che «'Ttalia & in pericolo», «si tro-
va sull’orlo del baratro», «rischia
di finire nel burrone», «balla sul
pontedel Titanicr. Serve «unano-
vita politicar che ci tiri fuori dalla
grave situazione. E insistono a
chiedere le dimissioni di Silvio

~1s,

Berlusconi. «C'e bisogno di altro

per avere la conferma che e stato
giusto lanciarel’allarmeechelo ¢
ancora di pilt oggi®, chiede Pier
Luigi Bersani. Il segretario del Pd
spiega che «'ltalia corre un serio
pericolo» e che «non c’e pilt tem-
po per crogiolarsi con le favole».
Una situazione che deriva dalla
«mancatacredibilitadell’esecuti-
vo e dell’inadeguatezza degli im-
pegni».

La soluzione, «per evitare guai
peggiori», - conclude Bersani, «&
un colpo direni, di discontinuita,
unachiaranovita sul piano politi-
co ¢ avviare decisioni di riforma
vereeimmediate». Unalineacon-

divisa da tutti gli altri dirigentidel
Pd. 1l problema ¢ la credibilita del
Cavaliere, insiste Futurc e Li-
berta. «Berlusconi non gode di
credibilita internazionale e quin-
di i mercati non si fidano. Come
dare loro torto?», chiede il vice-
presidente di Fli Italo Bocchino.
«’esolo una soluzione: le dimis-
sioni di Berlusconie'avvio diun
governo di ricostruzione nazio-
nale che realizzi il piano di rifor-
me cheil premierha promessoal-
I'Europa e non & capace direaliz-
zarer, scrivesu Facebook Bocchi-
no.
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IL MONITO «Frenare larbitrio dei partiti che prendono il governo, sistema debole»

«P1u senso delle istituzioni
Italia a rischio inadeguatezza»

Napolitano: sensibile scadimento del processo legislativo

di MARIO STANGANELLI
ROMA - Giorgio Napolitano
manda due messaggi di congra-
tulazioni aineo presidenti d’Ir-
landa e Bulgaria, Daniel Hig-
gins ¢ Rosen Plevneliev, in cui
afferma che «il superamento
dellagrave cri-

§1  economi-
co-finanzia-
ria  richiede
pit che mai
volonta  di
stretta integra-
Zione, coesio-
ne ¢ solidarie-
ta nell’'Unio-
ne europeay.
Poi, interve-
nendo alla cerimonia per il
180esimo anniversario del Con-
siglio di Stato, conterma 'esor-
tazione a una maggiore integra-
zione nella Ue, ammantandola
perd di un vivo senso di preoc-
cupazione per Pesposizione del
nostro Paese «a rischi di grave
inadeguatezza» in ambito euro-
peo. Il capo dello Stato sottoli-
nea infatti come per 1 27 Paesi
Ue si configuri «la necessita,
sempre pitt matura, di estende-
rel’area della sovranita condivi-
sail cui esercizio sia affidato in
Europa alle istituzioni del-
Unione». Tutto questo, per
Napolitano, «nulla toglie all’esi-
genza di un efficace funziona-
mentoe, quindi, diun rafforza-
mento delle strutture di uno

Stato nazionale come il nostro,
storicamente caratterizzato da
intrinseche debolezze ¢ oggl
esposto a rischi di grave inade-
guatezzay. E di questa «inade-
guatezzay il Presidente sembra
individuare una delle pit che
probabili cause nella carenza di
wenso delle istituzioni». Dice
infatti Napolitano che «si av-
verte oggl un acuto bisogno di
piu cultura delle istituzioni, d
pit attenzione all’esercizio del-
le funzioni dello Stato e alle
condizioni in cul versano le sue
strutture portanti».

L’inquilino del Quirinale,
di fronte al massimo consesso
dellamagistratura amministra-
tiva, denuncia I'imsoddisfacen-
te qualita in Italia della produ-
zione legislativa: «Per quanto
antico o permanente sia il ri-
schio dilegiferare confusamen-
te, in modo contraddittorio e
tecnicamente difettoso, non ¢’
dubbio - afferma 1l capo dello
Stato - che in tempi recenti vi
sia stato un sensibile scadimen-
to del processo di formazione
delle leggi. Percid auspico - ag-
giunge - che un forte impegno a
reagire a tale scadimento possa
venire dalle energic che per vari
canali pud dispensare 1l corpo
dei consiglier: di Statoy.

Fatto Pelogio della «inagni-
fica fucinaescuola di formazio-
nediservitori delfla cosa pubbli-
car costituita dal Consiglio di

Stato, Napolitano sottolinea
che tra le sue funzioni & sempre
attuale quella di «agire impe-
dendo o frenando Parbitrio dei
partiti che prendono il gover-
now. Cosi 1l capo dello Stato,
citando un intervento di Bene-
detto Croce che nel °23 reagiva
auno«sprezzante tentativo del
fascismon di strumentalizzare
le posiziconi di Silvie Spaventa,
gia presidente del Consiglio di
Stato a fine Ottocento e perso-
naggio assai caro all’adolescen-

za del filosofo napoletano. «A
quel forte giurista - diceva Cro-
cediSpaventa-importavasem-
plicemente la necessita di ga-
rantire atuttiicittadinila giusti-
zia, rendendo pill certe ¢ me-
ghioamministrate le normelegi-
slativeeimpedendo o frenando
Iarbitrio deipartiti che prendo-
noil governoy. Tornando all’og-
gi, Napolitano ha sostenutoche
il modo migliore di raccogliere
Peredita dei 180 anni di storia
del Consiglio di Stato «resta
quello di consolidare le basi
della Costituzione repubblica-
na, gliequilibriele garanzie che
essa ha fondato, di partire da
qui anche nel guardare a ogni
esigenza diriforma che si possa
seriamente proporre nell’inte-
resse generale».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Primarie a due turni, via d’uscita per il Pd

opo il Big Bang fiorenti-

no resta sul tappeto la

domanda: alle prossi-
me primarie del centrosini-
strail Pd avrauno opiticandi-
dati? Renzi naturalmente
punta alla seconda soluzione
perchélaprimalo escludereb-
be dalla competizione.Maco-
sa vuole Pattuale dirigenza
del Pd? E ora cha almeno su
questo punto si faccia final-
mente chiarezza. A dire il ve-
ronelle ultime settimane Ber-
saniha fatto delle dichiarazio-
niimpegnative. PrimainTve
poisui giornali ha detto che il
candidato del Pd verra scelto
dagli organi del partito. Se

questa linea verra conferma-
ta il messaggio a Renzi, e agli
altri possibili concorrenti, &
chiaro. Chivorra contendere
a Bersani la candidatura alle
primarie dovra farlo dentro il
partito. I consensi vanno tro-
vati all’interno della direzio-
ne o dellaassembleanaziona-
le. Questo Renzi non lo fara
perché dentroil partito conta
poco mentre pensa di conta-
re molto fuori. Con questa
procedura la strada per lui, e
per glialtri, & quindi sbarrata.
Dovra aspettare il prossimo
giro visto che ha categorica-
mente escluso di fare unapro-
pria lista. Gl organi del Pd

sceglieranno Bersani e solo
lui sfidera Vendola e Di Pie-
tro.Ma & questa veramente la
posizione del Pd? In che sedi
ufficiali & stata discussa e de-
cisa, in deroga allo statuto,
questanuova proceduradide-
signazione del candidato del
Pd alle primarie? O le dichia-
razioni di Bersani riflettono
solo Topinione del segreta-
rio? Qualche dubbio resta.
Dietro alla questione delle
primarie di coalizione aperte
(con pili candidati del Pd) o
chiuse (conunsolo candidato
del Pd) si nascondono due
problemi. Il primo & quello
del modello di partito. Ci so-

no ancora molti dirigenti e Smoche, nonescludendo nes-

molti iscritti al Pd che non
hanno ancora accettato P'idea
del partito aperto agli elettori
e non solo ai militanti. Da qui
Pambivalenza se non addirit-
turaladiffidenza neiconfron-
ti delle primarie. Il secondo
problemaé ditipo procedura-
le. Fare primarie aperte dicoa-
lizione con le attuali regole
(vince chihaunvoto piti degli
altri) mette il Pd in una situa-
zione difficile. Non ha senso
cheilmaggiorpartito delcen-
trosinistra si presentialle pri-
marie con pili candidati con-
tro una Sel e una Idv che di
candidati ne avranno uno so-

lo. In queste condizioni esiste
il rischio concreto che possa
prevalere con relativamente
pochivotiilleaderdiunparti-
to minore.. Questo risultato
nonrafforzerebbe lacoalizio-
ne ma la indebolirebbe. Il ca-
so di Pisapia a Milano ¢ un'al-
tra cosa. Ci sono argomenti
validipersostenerelatesiche
noncidebbano essere prima-
rie di coalizione. Ma adesso &
tardi per fare marcia indietro
edescludere Vendola e Di Pie-
tro dalla competizione. Ma &
anchesbagliatalideadiesclu-
dere Renzi o altri candidati
del Pd che vogliano misurare
il consenso di cui godono. Le

soluzioni possibili sono diver-
se. Lapilisemplice & quelladi
primarie con il doppio turno,
esattamente come & stato fat-
to in Francia dal partito socia-
lista qualche settimana fa. Al
primo turno si presenteranno
tutti coloro che saranno am-
messi in base alle regole deci-
se insieme. Se nessuno rag-
giungeralamaggioranza asso-
luta dei voti, la settimana suc-
cessiva si svolgerd un secon-
do turno con i due candidati
pittvotatial primo turno. Eun
meccanismo chiaro, capace
diselezionare il candidato ef-
fettivamente pilt gradito da-
gli elettori del centrosinistra.
E soprattutto € un meccani-

suna, sard ingrado dimobilita-

re energie dentro e fuori dal

perimetro della coalizione.
Detto perinciso questo non &

il meccanismo con cui Renzi
havinto le primarie per il sin-
daco di Firenze. L1 bastava
prendere il 409 dei voti per
vinceresenzaandare al ballot-
taggio. E questo lo ha certa-
mente favorito.

Nonc’e dubbiocheper Ber-
sani il "modello {rancese” sa-
rebbeuna sfidapiltimpegnati-
va di quella che preferirebbe
affrontare conprimarie di co-
alizione chiuse manon é affat-
to detto che sia perdente. Al
momento Renzi gode di mol-
tesimpatie masuquantivotia
livello nazionale pud vera-
mente contare? C’¢ un solo
modo di saperlo. Primarie
aperte. Unacompetizione ve-
ra in cui ognuno abbia tempo
e modo di presentare le pro-
prie idee. Sarebbe un bene
peril Pdeperil Paese.

©RIPRCDUZIGNE RISERVATA

Doppio turno

» Le primarie con il doppioturno
riproduce esattamente cid che é
statofattoin Francia dal partito
socialista qualche settimanafa

& Al primo turno si presenteranno
tutti coloro chesaranne ammessi
inbasealleregole decise insieme
= Senessunoraggiungerala
maggioranza assoluta deivoti, la
settimana successivasisvolgera
unsecondoturnoconidue
candidati piti votati al primo tumo
& Eunmeccanismo chiaro, capace
diselezionareilcandidato
effettivamente pidi gradito dagli
elettoridel centrosinistra

» Esoprattutto & un meccanismo
che, non escludendo nessuno,
sard in grado di mobilitare
energie dentro e fuori dal
perimetrodella coalizione
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La proposta del presidente Ferrari. Consensidal Pd, secco no dal Pdl

Governo di salute pubblica,
dall’'Udc si a Montezemolo

Nicoletta Cotione
ROMA
sam «Il Presidente del consi-
glio deve rendersi conto che
Punicastrada per il Paese passa
oggi attraverso un governo di
salute pubblica». Luca Cordero
di Montezemolo ha tracciato,
in una lettera a Repubblica, la
road map degli interventi che
servirebbero per rilanciare la
crescita economica del Paese,
per affrontare Pemergenza. Pri-
mo punto, nella tabella di mar-
cia proposta da Montezemolo,
il taglio dei costi della politica
«partendo dalnumero dei parla-
mentari, dall’abolizione delle
province e degli altri enti inuti-
li»,anche conuna «patrimonia-
{e sullo Stato». Poi, inlinea con
la proposta Ichino, abolizione
dei contratti atermine e varo di
un contratto unico senza sca-
denze, ma con licenziamento
possibile per motivi economici
e organizzativi e il posticipo
delPandatainpensione deilavo-
ratori a tempo indeterminato
per contribuire a finanziare i
nuovi ammortizzatori sociali.
«Non possiamo pill permet-
terci di avere un fisco che pre-
miarendite e patrimoni». Dun-
que si aun’imposta permanen-

te sulle grandifortune e all’abo-
lizione degli incentivi alle im-
prese conlobiettivo ditagliare
radicalmente 'Irap. Poi vinco-
lare per legge i proventi della
lotta all’evasione alla diminu-
zione dell'Trpef, ad iniziare dai
redditi medi e bassi: «si cree-
rebberole condizioni perunpo-
sitivo conflitto di interessi tra
chi paga e chievade».
Subito,inoltre, lariformadel-

le pensioni abolendo quelle di
anzianita e passando a un siste-
ma interamente contributivo.
Poi liberalizzazioni e rafforza-
mento dell’Autorita antitrust.
Provvedimenti che, «se attuati
simultaneamente e accompa-
gnati daun grande piano dirilan-
ciodellimmagine internaziona-
le delVItalia, rappresenterebbe-
rounvalido argine allaspecula-
zione,ridarebberounaprospet-
tiva di crescita al paese e opere-
rebbero nella direzione di una

maggiore equitd sociale». Ma
«noncé pittunminuto daperde-
re.Sonoingiocoirisparmidegli
italiani, latenutasociale e laper-
manenza dell'Ttalia nel sistema
Euro». Per Montezemolo da
maggioranza e opposizione
non arrivano risposte adeguate.
«Il Governo & paralizzato dai

Governo di s;éluté pubblica. Luca Corder‘o di Montézemoio

conflitti interni. L'opposizione
haunalineadipoliticaeconomi-
caconfusaenon¢ingradodiga-
rantire quanto richiesto dall’Eu-
ropa». Le elezioni non sarebbe-
ro «una soluzione e paralizze-
rebberoil paesex.
L’opposizione concorda: il
tempo & scaduto. Alla ricetta
Montezemolo arrivail pieno so-
stegno dell’Udc. Per il segreta-
rio Lorenzo Cesa, «quello che di-
ce sul Governo e sulle ricette

peril paese & verbo ampiamente
condivisibile e noilo diciamo da
anmnix. 11 segretario del Pd, Pier
LuigiBersani, noncommentadi-
rettamente la lettera, ma dice
che per far ripartire 'Ttalia «c’é
bisognodiun colpo direni, didi-
scontinuitd, di una chiara novita
sul piano politico e di avviare de-
cisioni di riforma vere e imme-
diate». Per Francesco Boccia
(Pd) occorre «un esecutivo di
unitd nazionale guidato da una
personalitd autorevole, indicata
dal capo dello Stato, che abbiala
capacita e la volonta di mettersi
al servizio del bene comune e di
agiresoloinnome dell’interesse
generale del Paesey. Il senatore
Enrico Morando (Pd) traccia,
poi, Pidentikit di Mario Monti co-
melagpersonapitiadatta» agui-

dare un esecutivo di transizio-
ne. Ignazio Marino (’d) appro-
vail progetto Montezemolo, ma
chiede che primasivadaal voto.

Per Linda Lanzillotta, porta-
vocediApi, & importante e posi-
tivo che anche Montezemolo
«indichi per un governo di
emergenzaun’agenda cheinlar-
ga parte coincide con quella
che il Terzo polo propose gia
per affrontare la crisi di ago-
sto». La soluzione, secondo
I'Idv,Nello Formisano, sarebbe
ungoverno di emergenza aper-
to atutte le opposizioni, a cui -
secondo il deputato -Idv, Pd e
Sel, sarebbero disponibili.

Boccia, invece, la lettera 'ex
ministro Sandro Bondi: & «ilma-
nifesto delle contraddizioni e
delle velleita politiche di una
partedellacosiddetta classe diri-
gente diquesto Paese».

©RIPROD

CINQUE PRIORITA
Costidella politica

e istituzioni, riforma Ichino
dellavoro, patrimoniale
per ridurre Ulrap, pensioni
e liberalizzazioni
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Governo di salute pubblica

# «[l Presidentedel consiglio
deverendersi contochel'unica
strada per il Paese passa oggi
attraverso un governo disalute
pubblicar. Cosi Luca Corderodi
Montezemolo,inuna letteraa
Repubblica, ha tracciatolaroad
map degliinterventiche
servirebbero perrilanciarela
crescitaeconomicadel Paese, per
affrontare 'emergenza. Primo
punto, nellatabelladimarcia
proposta da Montezemolo, il
tagliodei costidella politica
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Pd. Il primo cittadino di Firenze mette inrete le 100 idee mentre il segretario organizza la manifestazione a Roma

Democratici divisi su Renzi

Dai bersaniani ¢ muro contro il sindaco - Dubbi di Letta e Fassino

ROMA

mmw Le1oo proposte del Bigbang di
Matteo Renzi sono online mentre
il Pd tenta di fareargine alla possibi-
le candidaturaalle primarie delsin-
daco di Firenze. «Saranno gli orga-
nismidelpartitoadecidereil candi-
datow, diceva Stefano Fassina, il re-
sponsabile economico tra i consu-
lenti pitr ascoltati da Pierluigi Ber-
sani e colui che hapiti polemizzato
adistanza con Renzi definendo lui
elesueideesorpassate. Le bordate
conle qualiil segretario ha replica-
toal sindaco di Firenze hanno perd
messo in allarme anche dirigenti
come il capogruppo alla Camera
Dario Franceschini, il vice-segreta-
rio Enrico Letta, il sindaco di Tori-
no Piero Fassino. Renzié stato spes-
so sgradevole nei toni, hanno con-
venuto tutti, ma sarebbe stato me-
glio preparare una "risposta politi-
ca" e provare ad interloquire. An-
che perché diversi dei contenuti
proposti dal sindaco di Firenze, so-
prattutto in campo economico, toc-
cano corde familiari anche a diver-
siesponenti della maggioranzaber-
saniana. E tutti sono convinti che
non si possa liquidare la questione
della scelta del candidato alle pri-
marie affidando tutto in mano ad
unorgano di partito.

Ma dopo un fine-seltimana in-
fuocato, il duello continua sullare-
te.«Mentreil filosofo contempora-
neo leghista Borghezio definisce i
leopoldini "un branco di coglioni”
abbiamo messo online su www.big-
bangitalia.it cento proposte tra
quellelanciatealla Leopolday. Que-
sto scrive Matteo Renzi su Face-
book. E Pierluigi Bersani, converti-
toanche luiafacebook, lanciailsuo
appello per la manifestazione dels

novembre a Roma. Laquestione di
fondo perd sono proprio le regole
delle primarie e Fassina le spiega:
«I1Pd andra conun candidato indi-
cato dagli organismi dirigenti. Poi,
se ci saranno altri che vorranno
candidarsi vedremox.
Maieriéstataunagiornatadram-
matica per I'Ttalia sotto attacco dei
mercatie conlospread che étorna-
toaquote record. «Ttalia éinperi-
colo ~ ha detto Bersani - serve un

colpo di reni. Subito novita politi-
che e riforme vere e immediate. La

lettera del governo all’'Ue ha avuto
effetto nullo per mancanzadicredi-
bilita». Di questo si parleri sabato a
Romaapiazza San Giovanni.
Intantoinrete apparela piattafor-
ma di Renzi: «Lambizione del Big-
Bang & proprie quella di parlare
dell'Ttalia e degli italiani, lasciando
stare lerisse e levanitadei soliti poli-
ticanti diturnor, scriveil sindaco di
Firenze. Tra i punti principali del
piano-Leopolda c’&lariformaparla-
mentare conuna sola Camera e di-
mezzamento dei parlamentari; Rait
e Raiz finanziati esclusivamente
conlapubblicitie successivamente
privatizzati; abolizione dell'Trap;
istituzione degli"affittidi emancipa-
zione" per favorire lindipendenza
dei giovani. Renzi e i suoi aderisco-
no, soprattutto, alle proposte della

letteraBeeapartire dallaabolizione
delle anzianitd, liberalizzazioni dei
servizi pubblicilocali, riforma degli
ordini professionali; il superamen-
to del precariato tramite Pintrodu-
zione del contratto unico a tutele
progressive. Eancora, il superamen-
to del Porcellum, Pabolizione delle
Province, stop al finanziamento ai
partiti e alla stampa di partito. Infi-
ne, ilpunto chefapilidiscutere & de-
dicatoalla «amnistia condizionatax»
per i corrotti con il rispetto di cin-
que punti: «ammissione della col-
pa, indicazione dituttiicomplici, re-

stituzione del maltolto, impegno a
nonfare pitipolitica. Dappuntamen-
to del Bighang ha comunque sortito
ilsuo effetto molto piti della manife-
stazione parallela organizzataaNa-
poli da Bersani. E cosl anche i son-
daggisti hanno cominciato alavora-
resuRenzi-leader. L'istituto Demo-
polisper il programma Otto e Mez-
zo de Layhapreso in esame un cam-
pione di mille intervistati da cui
emergeilprofilo trasversale delsin-
dacodiFirenze: diluisifidaunquar-
to degli elettori di sinistra (259%); il
44% di chi si dichiara di centrosini-
stra; il 47% deglielettori dicentro e,
a sorpresa, il 489 di quanti si collo-
cano nel centrodestra e il 30% degli
elettoridi destra. Ementre nel Pdar-
riva anche la sonora bocciatura di
Sergio Cofferati («& abbastanza pa-
radossale che io e Renzisiamo nello
stesso partito. Renzi vuole farsi un
partito. Cisonoopinioni molto mol-
to lontane ed é inevitabile che pri-
ma o poi ci si separi»), Antonio Di
pietro fa un’apertura in un’intervi-
sta:«Lasuariflessione ¢ un pungolo
perlintera classe politicax.

©RIFRIE

PROECONTRO

Cofferati:io e Matteo

non possiamo stare

nello stesso partito
L'apertura di Di Pietro: la sua
riflessione pungolo per tutti

seconda edizione dei
«wrottamatorin, ilsindaco di
Firenze Matteo Renziporta

tutti possonodareilloro

«fatto di slogan»

& Traipunti principalidel
piano-Leopolda C'é lariforma
parlamentare con una sola
Camera e dimezzamento dei

i Bighang parlamentari; Rail e Rai2
w Allatre gioridel BigBangalla  finanziatisolo conla pubblicita
Stazione Leopolda di Firenze,la e poi privatizzati; abolizione

dell'lrap; istituzione degli
"affitti di emancipazione” per
favorire indipendenza dei
comedote100idee, dajerisera  giovani, abolizione delle
suinternetsuunaWikiPd «<acui  anzianitd, iberalizzazioni dei
servizi pubblici locali, riforma
contributon, per portare «una degli ordini professionali; il
speranzanuova» senza pidun superamento del precariato
partitodove vince laburocrazia,  tramite Uintroduzione del
contratto unico a tutele
progressive. Eancora, il

Le 100 idee superamento del Porcellum,
I'abolizione delle Province, stop
alfinanziamento aipartitiealla
stampa dipartito, amnistia
condizionata peri corrotti
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Decidera solo il 30 gennaio dell’anno prossimo se candidarsi alle primarie del Pd

Renzi sta sulla corda per tre mesi

Lancia idee concrete capaci di parlare alla pancia e al cuore

p1 GOFFREDO PISTELLI

130 gennaio del 2012 cade

di lunedi. In una fredda

mattina di inverno, il Pd

sapra se arriva primavera.
Matteo Renzi, dopo una trion-
fale tre giorni alla Leopolda,
s’e preso infatti tre mesi per
dire se fara quello che tutta
la politica italiana s’aspetta,
e cioé che sicandidi alla guida
del Partito democratico.

Ancora una volta, ha spiaz-
zato tutti, amici e nemici, certi
che volesse capitalizzare tre
giorni di visibilita e di acqui-
sita autorevolezza, riconosciu-
tagli soprattutto dall’attacco
a testa bassa degli avversari.
Dandosi virtualmente di go-
mito, Pierluigi Bersani, Nichi
Vendola e Susanna Camusso,
Phanno bersagliato pratica-
mente in diretta, ripetendo
come un mantra: Renzi & vee-
chio, le sue idee pure. Roba
anni 80, al pitt un po’ di blai-
rismo fuori tempo massimo.

Invece, Renzi g'¢ sfilato, pro-
crastinando la scelta fra 90
giorni. Non come Cincinnato,
a coltivare la terra, magari
nella natia Incisa Valdarno,
ma investendo il partito con
100 idee, pit o meno nuove,
sicuramente riformiste.

WikiPd le ha ribattezzate
sotto il tetto della stazione pri-
mo-ottocentesca piena di gente
dal venerdi sera alla domenica
mattina. Laddove i granduchi
Lorena facevano partire il loro
trenino, Renzi ha messo nel bi-
nario della sua storia politica
il treno della leadership nazio-
nale. Dilazionarne 'annuncio
serve soltanto a tessere la rete
pitt larga di quella che non sia
gia adesso.

Il suo Big Bang, come aveva
titolato la seconda edizione
della convention leopoldiana,
non sara stato la nascitadiun
universo nuovo ma certo non
& stato il bluff che molti suoi
avversari scommettevano e
che un centinaio di indigna-
dos locali, fuori dalla stazione,
avevano scritto neroc su bian-
co sugli striscioni di protesta.
Fuori dai cancelli s’erano in-
fatti dati appuntamento le rsu
dell’azienda tranviaria che il

sindaco s’@ piccato di risana-
re, i cobas dei travet del suo
comune, ai sindacati del Mag-
gio musicale, altro carrozzone
che il Rottamatore ha deciso di
rimettere in ordine dal punto
di vista economico.

Dentro il sindaco, coadiuva-
to dai suoi nuovi compagni di
viaggio, Davide Faraone, Fede-
rico Berrutti e Matteo Richetti,
emergenti piddini come lui, ha
guidato 'evento con energia,
scoprendo forse unoc dei suoi
lati deboli: non delegare mai.
Renzi infatti non ha mai lascia-
to la scena, presidiando ogni
minuto della manifestazione,
anche quando a introdurre i
tantissimi esperti chiamati a
declinare una dietro I'altra le

100 proposte promesse, non era
la sua voce.

Un difetto che ha tre mesi
per correggere, perché l'opa
politica lanciata sul Partito
democratico non pud reggersi
sulle sue esclusive braccia.

E che si tratti di una marcia
su Roma, aldila dell'impressio-
nante coincidenza temporale
con quell’altra di quasi 90 anni
fa, Pavevano presente tutti, da
Sergio Chiamparino, 'ex sin-
daco torinese allaricerca di un
suo ruolo nel partito, ad Artu-
ro Parisi, venuto a incarnare
le istanze prodiane, entrambi
plaudenti al movimento ren-
ziano.

Lo ha capito persino il pit
puntuto dei suoi avversari,
quel Pippo Civati, consigliere
lombardo, che era alla rotta-
mazione della prima Leopol-
da e che aveva attaccato l'ex
amico ogni qualvolta gli se ne
desse la possibilita e che si &
precipitato sul palco, il secondo
giorno, in una abbraccio ricon-
ciliatore. L'ha intuito Enrico
Rossi, dalemiano governatore
toscano, che dopo aver annun-
ciato la presenza in vesti di
uditore e teorizzato di togliere
i vincoli statutari alle prima-
rie che impediscono la corsa
del Rottamatore, all’ultimo
tuffo ha snobbato la Leopolda
per andarsi a sposare.

L'ha capito il Pdl, catatoni-
co come il suo leader maximo,
che con i congressi imminen-

Ritaglio ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile

ti deve concorrere, sul pianoc

delle idee, al mercato dei mo-
derati italiani cui il sindaco
fiorentino ha dimostrato di
rivolgersi.

Si perché il programma del
Big Bang & fatto di un rifor-
mismo pratico destinato a
piacere agli italiani di mezzo:
idee concrete, di buon senso,
capaci di parlare alla pancia
ma anche al cuore. Da una
decisa riforma della politica
(una camera sola, abolizione
dei privilegi, pit peso ai cit-
tadini e meno ai partiti, in-
troduzione di costi standard)
a una revisione dell’economia
(dal lavoro alle camere di com-
mercio), e della giustizia (task
force per smaltire le cause pre-
gresse e pilt produttivita peri
magistrati) a una politica di
investimenti su cultura e ri-
cerca e di tutela ambientale. I1
tutto debitamente appuntato
nella grande bacheca online
www.leopolda2011.it (la co-
municazione dell’evento, tutta
2.0, meriterebbe un capitolo a
parte, marcando il vantaggio
competitivo di Renzi rispetto
a tutti i suoi contendenti).

Saranno anche idee anni 80,
come Bersani ha voluto bollarle
guantunque arrivassero anche
da una schiera di suoi ammini-
stratori locali sparsi per I'lta-
lia, ma sono ormai il patrimo-
nio consolidato e bipartisan di
una gran parte d’Italia. Quella
che aspetta il Big Bang.

Renzi star.
© Riproduzione risel'vata—.
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