Edizione

T4 0RA

del  02.11.2011

Bilanci. La crisi non ha fermato i rinnovi: dimezzati dall’inizio dell’anno i dipendenti senza copertura

Contratti per 3 milioni di lavoratori

Mancano all’'appello bancari, assicurativi, trasporto e vigilanza

Cristina Casadei

All’'appello mancano ancora
i bancari, gli assicurativi, il tra-
sporto, lavigilanza privata, parte
del mondo cooperativo. Tutte le
altre categorie hannorinnovatoi
contratti. Secondo lo schema
previsto dall’accordo di gennaio
2009, quello dell’indice Ipca, del-
ladurata triennale, della diffusio-
ne del secondo livello. In vigore
per 4 anni, in via sperimentale.
Firmato da Governo, associazio-
ni datoriali, sindacati. Ma non
dallaCgil. Conilrinnovo deicon-
tratti citati sopra, si chiudera la
prima stagione post accordo
2009, Dall’esito per nulla sconta-
to, per via della crisi che anziche
risolversi progressivamente, si &
progressivamente aggravata,
con ripercussioni che sono al
centro del dibattito economico
ancoraoggi. Elo saranno permol-
to tempo ancora.

Nonsiéperd arrestatalacon-
frattazione nazionale chein que-
sta tornata pi che migliorare il
potere d’acquisto dei lavorato-
ri, lo ha difeso. Con prospettive
stazionarie, quandonon depres-
sive, per i consumi. E senza che
visia stata per i rinnovi dei con-
tratti collettivinazionali una so-
la ora di sciopero. Se escludia-
moitrasporti. Quindi conunca-
lo della tensione contrattuale
che, come mostrano i grafici
Istat, si fa sempre pitt deciso
dall’inizio di gennaio di
quest’anno. Del resto dagli oltre
7 milioni di lavoratori in attesa
di rinnovo, stimati dalla Cisl
all’injzio di quest’anno, si & pas-
satiai 4,3 milioniindicati dallul-
timarilevazioneIstatdifineset-
tembre. Dasottrarre, in entram-
bi i casi, gli oltre tre milioni di
lavoratori del pubblico impie-
go: a partire da gennaio 2010, in-
fatti, tuttii contratti della pubbli-
caamministrazione sono scadu-
ti e rimarranno tali in ottempe-
ranzaalle disposizioni dellaleg-
ge 122/2010 che stabilisce (art.9
comma 7) il blocco delle proce-

dure contrattuali e negoziali
per il triennio 2010-2012. Con un

rapido conteggio, quindji, sisco-
pre che in 9 mesi si & passati dai
4 milioni di lavoratori in attesa
dirinnovo a1,3. Unrisultato che
per Luigi Sbarra, segretario na-
zionale della Cisl, «& molto posi-
tivo ed & il segno che la riforma
ha ajutato concretamente a ri-
durre la conflittualitd, oltre ad
aver favorito 'affermazione di
un sistema di relazioni indu-
striali partecipativo, ad aver
consolidato la questione di una
maggioreresponsabilita eridefi-
nito meglio il rapporto tra pri-
mo e secondo livello».

I zou é stato innanzitutto l'an-
no del contratto del commercio,
che insieme a quello dei me-
talmeccanici, portauna firmase-
parata,un aumentosalarialeispi-
rato dallamoderazione eunano-
vita sul tema della carenza che,
perprima, Confcommercio hari-
messoin discussione. Questasta-
gione contrattuale, nella lettura
chenedail segretario confedera-

le della Uil, Paolo Pirani, «é stata
senza dubbio unitaria», a dispet-
to del via, all'inizio del 2009, con
la firma separata dell’accordo
quadro. Segno che I'approccio
politico poco ha influito sulla
contrattazione: i contratti sono
stati fatti e «il modello che ci ha
consegnato l'accordo del 2009
hafunzionatobene», dice Pirani.
Sbarraricordache inmoltirinno-
vi, «il punto dipartenza sono sta-
te piattaforme separate, poi ri-
composte inun accordo unitario
grazie all’attivita di negoziazio-
ne».Che hapuntatomolto anche
all'affermazione «di un sistema
basatosullabilateralita esul wel-
fare contrattualey, aggiunge.
Unita sindacale si, maaggiun-
ge Pirani «non sono state colte
appieno le opportunita che il
modello del 2009 ha fornito.
Questa stagione non ha sfrutta-
to appieno le opportunitd che
creava perché tutto il capitolo
delladerogabiliti contrattualee
delrapporto disecondolivello &
stato solo parzialmente trattato.

Daisindacati,maanche dalle as-
sociazioni datoriali».

Perisindacati due elementine-
gativi, pero, hanno calato un’om-
brasuinegoziati. Il primo riguar-
da i dipendenti pubblici a cui le
varie finanziarie hanno "blocca-
to" il rinnovo. Il secondo, invece,
interessa il trasporto dove «si
sommano due difficolta - inter-
preta Pirani ~ E cioé la resisten-
za di diverse associazioni im-
prenditoriali all'idea del contrat-
to disettore a cuiisindacati han-
no puntato per evitare forme di
dumping sociale in un settore
chestaprogressivamente tentan-
do di liberalizzarsi, come dimo-
stra il caso delle Ferrovie. La se-
conda difficolta & invece datada
cause specifiche che riguardano
il trasporto e le disponibilita fi-
nanziariey.

II quadro tratteggiato
dall’Istat dice che a fine settem-
bre sono in vigore 47 contratti
che regolano il trattamento eco-
nomico di circa 8,7 milioni di di-
pendenti, a cui corrisponde circa
il 61,7% del monte retributivo
complessivo. Il settore agricolo
vanta una copertura totale, I'in-
dustriail 98,49, iservizi privatiil
68,6%. L’altro lato della meda-
gliamostra cheicontratti in atte-
sa di rinnovo sono 31 - 16 sono
quellidellapacheinteressanool-
tre 3 milioni di lavoratori - e ri-
guardano 4,3 milionidi dipenden-
ti. Il pittimnportante & senza dub-
bio quello dei bancari. Il negozia-
to coinvolge quasizsomila perso-
ne e dopo la sigla dell’accordo
quadro sugli assetti contrattuali
ora entrera nel vivo. Un blocco
sostanzialeriguardainvece glias-
sicurativi. Cosi come i trasporti.
Ma lattivitd negoziale guarda
avanti. E se ci sono categorie che
devono ancorachiudere il primo
rinnovo post riforma 2009, cene
sonoaltre chesiavvianoal secon-
do, quello dellafase ormai aregi-
me. Come le telecomunicazioni:
isindacati di categoria hanno gia
approntatolapiattaforma. Avan-
ticonletrattative.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
2 <

Ritaglio ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile

Pagina 1




Edizione

T4 0RA

del

Trend positivo per il settore privato, in stallo il pubblico

02.11.2011

da pag.

27

i

Indicatore di tensione _: Grupimdi confratto

| : 2014
Tempoef_reguenza’ 2010] maggi io giugno luglio agosto| setiembre

. [Totale econcmia 39,7 34,7 33,6 33,2 331 33,1
Dipendenti in attesa di i [Settore privato 21,5 15,0 13,6 13,1 12,9 12,9
rinnovo sul totale dei | .;\g;cc;l@ fa 317 0 0 0 0 0
dipendenti - quota % p[ndustria___ 9.5 4,8 21 12 1.2 1,2
) . [Servizi privati 33,6 27,1 27,1 26,9 26,6 26,6
: " [Attivita della pubblicaammin. | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
; |Totale economia \ 11,0 17,1 18,3 19,4 20,4 21,4
Durata media in mesi della |Settore privato 13,8 17,4 18,8 20,4 21,4 22,4
vacanza contrattuale Agricoltura 0,8 0 0 0 0 0
per i dipendenti i [Industria \ 42 9,4 6,0 7,0 8,0 2,0
in attesa di rinnove ' [Servizi privati 16,7 18,9 19,9 21,1 22,1 23,1
. |Attivita della pubblica ammin. 9,2 17,0 18,0 19,0 20,0 21,0
" 7|Totale economia 4,2 5.9 6,1 6.5 6,8 71

H i 2
Durata media in mesi della f\egg%ﬁ?avato g’; 2’8 2’3 2’(7) 2’3 "’3

vacanza contrattuale per il i 8 Tustr 2 :

totale dei dipendenti PN ustria___ 0.3 0,5 0.1 0.1 0.1 0.1
. i |Servizi privati 5,5 5.1 5.4 5.7 5,9 6,1
" | Attivita della pubblica ammin. | 92| 17,0 18,0 19,0 20,0| 21,0

[ Fonte: Istat
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Landamento della vendita del patrimonio immobiliare pubblico in Luropa nello studio di Scenari

Dismissioni, previsioni di ripresa

Breglia: servono un tavolo con la p.a. e un fondo pubblico

DI SIMONETTA SCARANE

riportare d’attualita,

in Italia, il tema della

vendita del patrimonio

pubblico & il nuovo de-
creto Sviluppo in arrive. Con
tutta probabilita, prevedera
Palienazione degli immobili
di enti e amministrazioni con
i ricavi che andranno nelle
casse per finanziare gli in-
vestimenti in deroga al patto
di stabilita. E le previsioni di
Scenari Immobiliari indicano
che il processo di alienazione
dovrebbe registrare una deci-
sa crescita dal 2012 al 2015,
dopo gli anni di calo dal 2008
ad oggi.

In Italia, da qualche anno,
questo mercato ha perso
smalto e appeal, dopo il boom
della prima ora, nel biennioc
2006-2007, gquando il volume
di vendite in Europa ha regi-
strato l'impennata arrivando
al valore complessivo di 13,4
miliardi di euro. Il quadruplo
rispetto al biennio precedente,
secondo i risultati dell’indagi-
ne sulla «Vendita dei patri-
moni immobiliari pubblici in
Europa 2000-2015» elaborata
da Scenari Immobiliari, istitu-
to di ricerca specializzato pre-
sieduto da Mario Breglia. Nel
biennioc 2008-2009 c’e stato poi
un forte rallentamento, con 4,8
miliardi di beni venduti in Eu-
ropa, dopo che il forte calo dei
prezzi ha suggerito a molti go-
verni una politica attendista
per non svendere il propric
patrimonio. Dal 2006 al 2010,
in Europa, sul valore totale di
19,3 miliardi di euro calcolato
della vendita degli immobili
pubblici, la Germania ha con-
seguito il primato delle vendi-
te realizzando il 29%. L'ltalia

Iha seguita da lontano, piaz-
zandosi al secondo posto ma
realizzando un magro incasso
arrivato soltanto a quota 14%,
secondo Scenari Immobiliari.
112010 ha segnato un ulterio-
re dimezzamento del volume
di vendite in Europa rispetto
al biennio precedente con un
valore di poco superiore al
miliardo, molto sotto le previ-
sioni e pari soltanto all’1,3%
del mercato degli investimenti
cross-border europeo. I1 2011
dovrebbe chiudersi, secondo
Mario Breglia, con un ulterio-
re calo, «anche in conseguen-
za della debolezza dei mercati
immobiliari in seguito all’ina-
sprimento della recessione
europear.

Eppure, in passato, ha fat-
to notare Breglia, «la Fran-
cia ha rimesso a posto i conti
dell'esercito con le dismissioni
del patrimonio immobiliare
pubblico, mentre la Thatcher
si & pagata la guerra delle
Falkland». Di fronte all’avan-
zare del debito pubblicola ven-
dita di patrimoni immobiliari &
ritenuta un mezzo in grado di
contribuire al risanamento dei
bilanci statali, ha spiegato Bre-
glia, «perché oltre a comporta-
re lincasso di consistenti
risorse che il governo
potra utilizzare per i
suol programmi, do-
vrebbe funzionare
come attrazione di
capitali privati
da destinare al
finanziamen-
to di nuovi
progetti di
sviluppo»,
secondo
quanto
ha evi-
denziato

Breglia,

«ma anche
dovrebbe contri-
buire a ridurre
le inefficienze
nella gestio-

ne del patrimonio
immobiliare
pubblico,
determina-

re ritorni
socialil
potenzial-
mente ele-
vati e au-
mentare la
trasparenza
dei mercati».
Ma il

pacchetto di dismissioni pub-
bliche in Italia ultimamente
non ha trovato grossa acco-
glienza con molte gare per
caserme dismesse e altri beni
dello stato andate deserte,
mentre sono andati sotto le
previsioni i ricavi delle opera-
zioni di cartolarizzazioni Scip
e le dismissioni di immobili
di pregio attraverso il Fondo
immobili pubblici (Fip).

Sul tema delle valorizzazio-
ni il presidente di Scenari Im-
mobiliari ha le idee chiare, ein
accordo con il pensiero di As-
soimmohiliare, ha suggerito di
procedere in piccolo: pacchetti
di dismissioni entro un centro
valore. «L.a mia idea», ha spe-
cificato, «<& prendere una serie
di beni campione dal puntoe di
vista progettuale, poi creare
un fondo per mettervi dentro
una trentina di beni pubblici
da valorizzare e fare un tavolo
di lavoro con la p.a. Il mondo
pubblico ragiona in termini le-
gali, invece bisogna ragionare
in termini di mercato».
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Per il segretario gm‘mmlc occorre puntare sul p(?z:s*onale per asstcurare 1 servizi a cittadini e imprese

Sprechi e tagli atffondano la p.a.

Battaglia: si cambi passo, altrimenti pronti a manifestare

valore assoluto ha provoca-  qualcosa e stato fatto, & solo una

ripetuti tagli imposti ai bi-
lanci dei ministeri ne stan-
no impedendo la capacita
operativa. Se fosse verifi-
cata lequazione pil tagli meno
sprechi, non ci sarebbe nulla da
dire, ma solo da applaudire. La
realta pero ci dice che non & cosi.
Aj tagli lineari e selvaggi delle
passate finanziarie sono seguiti
tagli selettivi e differenziati, mi-
nistero per ministero. Lentita
sia complessiva sia specifica &
comungue altissima, perché si
somma alle misure gia prese
che avevano semiparalizzato la
capacita di azione dei dicaste-
ri. Nella sola ultima manovra
si prevedono tagli ai ministeri
pari a 9,56 miliardi di euro nel
2012, 4,46 miliardi peril 2013 e
4,31 miliardi per il 2014.
Incontriamo a tal proposito
Massimo Battaglia, segreta-
rio generale della Federazione
Confsal-Unsa, federazione di
sindacati autonomi nata nel
1954 nei ministeri, che insieme
allo Snals ha fondato la confe-
derazione Confsal, la quarta
confederazione sindacale del
pancrama italiano.

Domanda. Segretario, qual
& la posizione della Confsal-
Unsa rispetto agli ulteriori
tagli ai bilanci dei ministeri
previsti dal governo nell’ul-
tima manovra?

Risposta, Stiamo ribadendo
all’autoritd politica, in modo
incessante, cio che avviene
ogni giorno sui posti di lavoro
di tutto il comparto ministeri a
seguito dell’eccezionale contra-
zione di risorse che si sta rea-
lizzando oramai con continuita
anno dopo anno. Slamo arriva-
ti alle soglie del collasso opera-
tive. Contrarre 1 bilanci senza
aver individuato a monte le
voci inutili su cul operare i ta-
gli & controproducente. Questa
logica cieca sta toccando la car-
ne viva della macchina statale
e se ne manomette la capacita
di erogare servizi ai cittadini.
Noi rappresentiamo lavorato-
ri che non stanno chiedendo di
lavorare di meno, ma di essere
messiin condizione di fare me-
glio il proprio lavoro.

D. Se Pentita dei tagli in

to problemi, secondo lei la
metodologia degli interventi
lineari ha rappresentato un
ulteriore sbaglio di prospet-
tiva del governo?

R. Certamente, infatti sono
anni che protestiamo per questo
approccio lineare. Presi dalla
foga di tagliare la spesa pubbli-
ca, i nostri politici non hanno
compreso che vi & un bene da
tutelare e su cui puntare per il
rilancic del sistema paese: mi
riferisco alla macchina pubbli-
ca, costituita dal suo personale
e dalla sua strumentazione, che
rappresenta unaimponenteera-
mificata organizzazione capace
di interfacciarsi con cittadini e
imprese per erogare loro servizi

essenziali a tutto il nostro siste-
ma economico e sociale. Se tagli
dovevano esserci, vista la nota
situazione economica, abbiamo
richiesto che venissero attuati
secondo una logica selettiva,
che tenesse conto delle specifi-
citd di ogni amministrazione e
delle loro particolari situazioni.
Non & stato cosi e gli interventi
lineari hanno messo in ginoe-
chio gli uffici. Oggi la scelta di
passare ai tagli selettivi & tardi-
va perché gia gli uffici pubblici
mancano delle risorse basilari
per il funzionamento a partire
da carta, toner e riparazioni di
fotocopiatrici. La politica finge
di non capire chei tagli devono
essere mirati ai veri sprechi, ma
su questi gravitano troppi inte-
ressi politici. Abbiamo bisogno
di un cambio di passo culturale
che vede il ritorno dell’etica al
centro del discorso politico e lo
chiediamo come sindacalisti e
come cittadini.

D. Secondo lei, questo go-
verno ha iniziato un politica
corretta contro gli sprechi?

R. Alcune misure ci hanno fat-
to a un certo punto ben sperare.
Condivido per esempio 'elimi-
nazione delle spese di rappre-
sentanza. Le istituzioni acquisi-
scono il rispetto della comunita
con lefficienza, non con lo sfarzo.
Inoltre, bene si & fatto iniziando a
contrarre I'uso delle auto blu. So
per certo che a seguito della loro
riduzione, parecchi direttori ge-
nerali sono rimasti appiedati. Se

goccia. Come lavoratori a cui per
legge sono stati bloccati gli sti-
pendi fino al 2014 e che giornal-
mente sono costretti alavorare in
condizioni fatiscenti che in nes-
suna azienda sarebbero offerte

ai propri dipendenti, e mi
riferisco a cavi elet-
trici scoperti nei
corridoi e a tubi
gocciolanti, re-
clamiamo che

la contrazio-

ne massiceia
della spesa

che investe il
pubblico im-
piego colpisca
prioritariamente

i veri sprechi del
nostro sistema.

D. Segretario, cosa sta fa-
cendo la Federazione Con-
fsal-Unsa rispetto agli spre-
chi di cui parla?

R. Gia prima dell’estate la
Federazione Confsal-Unsa ha
lanciato l'operazione «autunno
caldo contro gli sprechi». Tutte
le nostre strutture centrali e
periferiche hanno lavorato per
individuare, ministero per mi-
nistero, quelle situazioni, anche
scottanti, di sperpero di denaro
pubblico. Un’operazione che ha
visto il capillare coinvolgimen-
to dei segretari nazionali dei
coordinamenti e dei segretari
regionali e provinciali della Fe-
derazione in tutto il paese. K il
segno che per noi «fare sindaca-
to» significa anche denunciare
le politiche shagliate o le ineffi-
cienze sistemiche.

D. Ci dia alcuni esempi
delle segnalazioni ricevute.

R. Guardi, non c’@ che l'im-
barazzo della scelta e molte
disfunzioni nascono da una
deficitaria etica del lavoro e da
una mancanza di rispetto della
cosa pubblica, spesso asservita
a interessi particolari o a col-
lusioni politiche. B un aspetto
da denunciare a gran voce &
su cui tutti siamo chiamati a
riflettere con senso di respon-
sabilita personale. Oltre a cid
esistono sprechi che provengo-
no da una shagliata concezione
dell’amministrazione pubblica,
basata sull’idea che il privato
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faccia piti e meglio del pubblico.
E un approccio non solo errato,
ma anche costoso. Per esempio
presso 'amministrazione della
giustizia esiste il servizio di
fonoregistrazione dei processi
penali. K un servizio appaltato
e subappaltato a ditte esterne.
Si tratta dell’ascolto e della
trascrizione di atti processuali.
Lo stato deve pagare que-
sto lavoro, realizzabile
da risorse interne, e in
pit permette che dati
sensibili come quelli
di un processo penale
vengano maneggiati da
operatori non pubblici.
E poi ci si lamenta del-

le fughe di notizie.

D. Puo farci qualche
altro esempio?

R. Certo. C’& il capitolo de-
gli sperperi per gli affitti, altri
soldi buttati che si sarebbero
potuti utilizzare entro il siste-
ma p.a. per il personale e per
il materiale. Il ministero dello
sviluppo economico paga un ca-
none annuo di 2 milioni e 600
mila euro per la propria sede a
Roma avia del Giorgione, facen-
do felice il proprietario di casa
che risponde al nome delle As-
sicurazioni generali. Molti enti
poi stanno vendendo le sedi di
proprietd, nel quadro della ces-
sione ai privati del patrimonic
immobiliare pubblico, ma presto
dovranno pagare affitti onerosi
per i contratti di locazione. Uf-
ficialmente nel breve pericdovi
& un’entrata di bilancio, mentre
questa scelta politica sara paga-
ta dalle future generazioni con
un aggravio di spesa per ogni
amministrazione coinvolta.

Prenda poi i settori dell’as-
sistenza e della progettazione
informatica. B una questione
che ci viene sollevata da molte
strutture perché comune a di-
versi ministeri. Per entrambi
gli aspetti, i dicasteri affidanc
questi servizi a compagnie che
si fanno pagare a peso d’oro.
Eppure esistono all’internc
delle singole amministrazio-
ni delle figure professionali
preparatissime che, con un
adeguamento delle rispettive

ItaliaOggi
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dotazioni organiche, potrebbe-
ro curare direttamente questi
settori. Pensi che, in tema di
programmi informatici, per
due consulenze occasionali
al ministero dell’economia e
finanze se ne vanno 180 mila
euro in un anno. Perché non
risparmiare questi soldi e rein-
vestirli a favore del personale?
Ricordo che gia i fondi unici di
amministrazione sono stati
mortificati negli anni, mentre
continuano a fioccare le consu-
lenze per settori gestibili con
risorse interne.

D. Sta puntando il dito
contro le esternalizzazioni.

R. La mia organizzazione
sindacale ha sempre eviden-
ziato la necessita di investire
sul personale e sulle risorse
dellap.a. Abbiamo sempre rite-
nuto l'esternalizzazione come
una scelta strategica viziata
da un pregiudizio ideologico.
Questo nella migliore delle
ipotesi, visto che a volte & statc
un disegno mirato per costru-
ire relazioni politiche grazie
ai contratti oggetto di appal-
ti. Ma per restare alla tesi del
vizio ideologico, va detto che
questo sbaglio di prospettiva &
pagato a caro prezzo per tutto
il nostro sistema paese perché
drena risorse dalla macchina
pubblica, rendendola sempre
meno efficiente e capace di of-
frire un servizio adeguato alla
collettivita. Non cesseremo la
nostra battaglia: il settore
pubblico & una risorsa su cui
investire, non una carcassa da
smembrare.

D. Dopo gli scioperi di-
sgiunti di Cgil e Uil, quali
scenari si profilano per la
sua organizzazione sinda-
cale?

R. Le scelte di politica sinda-
cale delle altre organizzazioni
le rispetto, ma il nostro cam-
mino & ben preciso e costruito
con continuitd e coerenza in
ogni snodo delle relazioni sin-
dacali degli ultimi anni. Siamo
stati responsabili quando c’era
da esserlo. Abbiamo capito che,
nella fase storica attraversata
dal nostro paese, lo strumento
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dello sciopero non era funziona-
le al raggiungimento di obietti-
vi concreti, ma solo una perdita
di denaro perilavoratori;in pii
era una scelta ideologica di chi
non sa o non riesce ad uscire
dal proprio ruolo di sindaca-
lismo antagonista. In questi
anni duri, con questo senso di
responsabilita abbiamo rag-
giunto almeno alcuni risultati,
come dimostra da ultimo il sal-
vataggio delle tredicesime su
cui abbiamo minacciato ricorsi
giurisdizionali a valanga.
Questa fase si & chiusa e
dopo 'ultima Finanziaria ab-
biamo avvertito il governo che
per noi la misura é colma. Vi &
stata la mobilitazione del per-
sonale da parte della Confsal
e della Federazione Confsal-
Unsa. Se la parte politica non
comprendera la nostra posi-
zione realizzeremo ulteriori
iniziative, contemplando natu-
ralmente quella dello sciopero.
Non credo nello sciopero pre-
ventivo, ma & una delle opzioni
per contrastare ulteriori e con-
crete misure del governo.
Faccio presente che, congiun-
tamente con la Confsal e col suo
Segretario generale Marco Pac-
lo Nigi, stiamo seguendo da vi-
cino Pevolversi della situazione
conseguente alla lettera presen-
tata dal governo al vertice euroc-
peo della scorsa settimana.

D. Che sindacato immagi-
na per il futuro?

R. Sela gente non crede pitinei
partiti e nella politica posso dire
che sono orgoglioso di fare parte
di un’organizzazione sindacale
che ha una vita pulsante, capace
di lavorare sodo ogni giorno per
rappresentareilavoratori e iloro
interessi. E un’avventura in cul
si puo esprimere 'impegno civile
di ognuno. Ne sanno qualcosa i
nostri iscritti e i nostri respon-
sabili sindacali che danno vita a
una struttura che & stata sempre
libera dai condizionamenti poli-
tici e ideologici.

Pagina a cura
dell’Ufficio Stampa della

FepERAZIONE CONFSAL-UNsa
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Pubblicato lAveiso del ministero del lavoro. Domaride entro d 30 novembre

Comuni, incentivi in arrivo

Finanziati i progetti a favore di poveri e minori

I Carra DE LELLIS

I via i finanziamenti

per inclusione sociale,

contrasto alla poverta

e tutela dell’infanzia.
Entro il 30 novembre i comuni
(in forma singola o associata)
possono richiedere il finanzia-
mento al ministero del lavoro
per un importo massimo da 20
fino a 100 mila euro in base
alla popolazione residente. Le
risorse disponibili ammonta-
no a 450 mila euro. E quanto
stabilisce avvisc pubblico del
ministero del lavoro del 28 ot-
tobre scorso.

Progetti sperimentali. L'av-
viso riguarda la presentazio-
ne di progetti sperimentali da
parte dei comuni per la realiz-
zazione di interventi di speri-
mentazione sociale con il coin-
volgimento del terzo settore, in
una delle seguenti aree: a) in-
clusione sociale e contrasto alla
poverta; b) tutela dell'infanzia;
¢) non autosufficienza; d) invec-
chiamento attivo. Le azioni pro-
gettuali devono riferirsi alla re-
alizzazione di interventi la cui
efficacia possa essere misurata
in modo rigoroso, per valutar-
ne Uopportunita di estensione
all’intero territorio. Le inizia-
tive ammesse a finanziamento

non possono avere una durata
superiore a 18 mesi.

Comuni in pista. Javviso &
rivolto ai comuni sia in forma
singola sia associata (consorzi,
ambiti ecc.). In caso di parte-
cipazione in forma associata &
necessario indicare un soggetto
capofila, nonché le modalita di
partenariato che verranno adot-
tate. I progetti devono prevede-
re necessariamente il coinvolgi-

mento di enti appartenenti al

terzo settore. | progetti devono
essere sottoscritti per approva-
zione dal sindaco o da un legale
rappresentante e possedere tut-
ti gli elementi valutativi richie-
sti dall’avviso.

Cofinanziamento. I comuni
ammessi al finanziamento de-
vono partecipare finanziaria-
mente per almeno il 20% dei
costi del progetto; la compar-
tecipazione comunale pud es-
sere valutata anche in base al

controvalore di risorse umane,
professionali, tecniche e stru-
mentali messe a disposizione
dal comune e/o dagli enti che
realizzano le azioni.

I finanziamenti. L'importo
massimo attribuibile a titolo di
finanziamento per ciascun pro-
getto non pud superare un am-
montare complessivo pari a:

a) 20 mila euro nel caso di
comuni che al 1° gennaio 2011
registrano, secondo i dati Istat,
una popolazione residente infe-
riore a 50 mila unita;

b) 50 mila euro nel caso di
comuni che al 1° gennaio 2011
registrano, secondo 1 dati Istat,
una popolazione residente non
inferiore a 50 mila unita e infe-
riore a 100 mila unita;

¢) 100 mila euro nel caso di
comuni che al 1° gennaio 2011
registrano, secondo i dati Istat,
una popolazione residente non
inferiore a 100 mila unita.

Le domande. Le richieste di
finanziamento possono essere
presentate, a mano, oppure
tramite raccomandata a/r o me-
diante corrieri privati o agenzie
di recapito autorizzate, al mini-
stero del lavoro e fatte perveni-
re, a pena di esclusione, entro le
ore 12 del 30 novembre 2011.
© Riproduzione riservm‘a—.

LE AREE DI INTERVENTO

Ambiti
di intervento

inclusione sociale e
contrasto alla poverta

Tutela del minot
nelle famiglie pii
in difficolta
Sostenvo all'inver-
chiamento attivo e

le generazioni

Non autosufficienza

Riferimenti principali

Anziani soli o con un coniuge
non autosufficiente; persone
senza dimora; famiglie con
un solo genitore; famiglie
numerose

Sostegno alla genitorialita

incentivazione del volonta- |
riato e della partecipazione |
alla solidarieta tra  attiva alla vita familiare e
suciale

Domiciliarieta a favore degli
anziani
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La legge 1006/2011 aggira linerzia delle ammunistraziont sui documenti per Scia ¢ autorizzazioni

P.a. pigra sul web? Lattivita parte

Lassenza di documentii online non blocca Uavvio dell’impresa

b1 Marmisa Bomesr

a lunedl 31 ottobre

2011, il diniego al rila-

scio dell’autorizzazione

per lesercizio di un’at-
tivita, a causa di incompletezza
della domanda, & nullo qualora
il Comune non abbia pubblicato
sul proprio sito internet l'elen-
co del documenti da presen-
tare a corredo della domanda.
E questo uno degli effetti di quan-
to espressamente previsto nel
primo decreto sviluppo del luglic
scorso che haimposto alle pubbli-
che amministrazioni diversi ob-
blighi al fine di ridurre gli oneri
derivanti dalla normativa vigente
e gravanti in particolare sulle pic-
cole e medie imprese. Pilt in par-
ticolare, 'art. 6, comma 2 del dl
decreto-legge 13 maggio 2011, n.
70 «Semestre europeo - Prime di-
sposizioni urgenti per Peconomia»
(G.U. n.110 del 13 maggio 2011),
cosi come convertito dalla legge
12 luglio 2011, n. 106 ha imposto
I'obbligo per le pubbliche ammi-
nistrazioni di pubblicare sui pro-
pri siti istituzionali, per ciascun
procedimento amministrativo ad
istanza di parte e rientrante nelle

proprie competenze, l'elenco degli
atti e documenti che listante ha
Ponere di produrre. Perché nel
caso di mancato adempimento
degli obblighi prescritti, la pub-
blica amministrazione non pud
respingere l'istanza adducendola
mancata produzione di un atto o
documento, ma pud soltanto in-
vitare l'istante a regolarizzare la
documentazione in un congruo
termine. Cid in quanto, in caso
contrario, il provvedimento di
diniego non preceduto dall'invito
alla regolarizzazione & da consi-
derarsi nullo, con le conseguenze
giuridiche che ne derivano. Pe-
raltro, il mancato adempimento
dell’obbligo di pubblicizzazione,
determina ripercussioni nei con-
fronti dei dirigenti responsabili,
perché viens considerato ai fini
dellattribuzione della retribuzio-
ne di risultato. Piti complessa la
questione nei procedimenti pre-
visti dall’articolo 19 della legge
241/1990, perché in questi casi,
la segnalazione certificata d’ini-
zio attivita, seppur incompleta,
legittima comungque listante a
iniziare lattivith dalla data di
presentazione della Scia e, in tal
caso, lamministrazione non pud

adottare i provvedimenti previsti
dal comma 3 del medesimo art.
19 1. 241/1980, ovvero emettere
un provvedimento di divieto di
prosecuzione dell’attivita, pri-
ma di aver concesso un congruo
termine per la regolarizzazione.
Rimangono esclusi dall’obbligo
di pubblicita sul sito dell’En-
te soltanto i procedimenti i cui
documenti da presentare siano
espressamente previsti da nor-
me dilegge, regolamento o da atti
pubblicati sulla G.U. Tale disposi-
zione, peraltro, va coordinata con
quanto dispone il dpr 160/2010,
ovvero il regolamento relativo
alllistituzione dello Sportello
unico per le attivita produttive,
che impone ai comuni di preve-
dere nei propri siti istituzionali
una specifica sezione riservata
al Suap telematico, dove vanno
inseriti tuttii procedimenti e i re-
lativi allegati di competenza del
Suap stesso. In caso di mancato
adempimento, comungue, in base
aun‘ulteriore disposizione conte-
nuta nel medesimo articolo 3 del
dl 70/2011, il prefetto nomina un
commissario ad acta.

—Q Riproduzione riserm,m—.
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55| Dietro le guinte Perplessita per l'ipotesi del premier del voto di fiducia al Senato sulle misure anticrisi

Da oggi giro di consultazioni al Quirinale:
il presidente tenta I'ultima mediazione

[incognita della missione del Fondo monetario internazionale in corso in [talia

ROMA — Prendere tempo signifi-
cherebbe perdere tempo, cosa che nes-
suno puod pil permettersi. Comincera
dunque oggi stesso, al Quirinale, un
giro di consultazioni per «verificare»
le prospettive di una «larga condivi-
sione delle scelte» che I'Buropa (e non
solo 'Europa) si attende con urgenza
dall'Italia. Giorgio Napolitano I'ha la-
sciato intendere nel comunicato con
cul ieri sera ha spiegato che vuole «ve-
rificare» — perché e «suo dovere» —
le condizioni affinché si concretizzi la
risposta anticrisi del nostro Paese, La-
sciando intendere che, se non doves-
sero essere prese subito le misure ne-
cessatie e tutto andasse a rotoli, si sen-
tirebbe le mani pi libere. Magari per
esplorare le possibilita di dare vita a
un esecutivo d’emergenza, o tecnico,
o di responsabilita, o comunque lo si
chiami, evocato da diverse parti.

Per la verita, il capo dello Stato non
avrebbe neppure bisogno di questo son-

daggio informale. Da mesi é impegnato
in una sorta di consulto permanente, e
anche nelle ultime ore ha sentito molt
attori della scena politica (Bersani e Casi-
ni, Berluscord e Gianni Letta), oltre al ne-
ogovernatore di Bankitalia Visco e a pa-
recchi esponenti del mondo economico
e finanziario.

Le posizioni emerse dai suoi collo-
qui sono al momento tre. ("¢ anzitut-
to quella di Berlusconi, il quale esclu-
de che dietro l'ultimo choc di Borse e
mercati vi sia una questione politica e
proprio per questo assicura di volere
(e potere) trovare una soluzione, in
un certo senso istituzionale, alla crisi.
Il premier ha riferito al presidente

d’aver parlato con Angela Merkel, rac-
contandogli che il cancelliere tedesco
si accontenterebbe di un voto del Par-
lamento alla sua «ettera d'intenti» al-
la Ue. Le basterebbe cioé una decisio-
ne politica che in qualche modo ratifi-
chi gli impegni che il governo si & as-

sunto con quella missiva. L'ipotesi
che sta studiando Berlusconi & quella
di un voto al Senato, dove si sente pitl
tranquillo della tenuta della propria
maggioranza. Ma qui Napolitano ha
obiettato che U'idea di ricorrere al voto
di fiducia non consentirebbe all'oppo-
sizione — che il Quirinale vorrebbe
fosse coinvolta nel sostegno ad alcuni
dei provvedimenti — di partecipare al-
la genesi della manovra, Per il presi-
dente, insomma, cercare Pavallo politi-
co di uno dei due rami del Parlamento
attraverso quella scorciatoia halacon-
troindicazione di escludere a priori le

possibilita di una quaisiasi «condivi-
siones.

La seconda posizione & quella di
centristi e Pd che, per voce di Casinie
Bersani, hanno confermato al capo
dello Stato cio che da tempo ripetono:
questo esecutivo se ne vada, e noi sia-
mo pronti a prendere parte a un gover-
no di responsabilita nazionale a guida
tecnica (per esempio Mario Monti). E
¢’é poilaterza posizione, di Confindu-
stria, Abi e associazioni imprenditoria-
H, che ormai in coro ingiungono a Ber-
Iusconi: o decide subito o si ritiri.

Su tutto questo s'inserisce ora, ari-
prova che gli esami non finiscono mai
(e purtroppo motivatamente, nel no-
stro caso), le incognite della missione
in corso in Italia da parte di tecnici del
Fondo monetario internazionale. Il ca-

po dello Stato sa che '@ questa missio-
ne, e Ignazio Visco gliene ha probabil-
mente fatto cenno. Ma non ha forse
ancora messo in conto che, trale ipo-

tesi aperte nell'eventualita che si tra-
scini 'impasse decisionale di Palazzo
Chigi, ¢’¢ anche quella che Ultalia sia
costretta a chiedere l'aiuto del Fondo
monetario. E un prestito di questa na-
tura si tradurrebbe fatalmente in una
perdita di sovranita molto forte per il
Paese.

Ecco perché, oltre ad altre preoccu-
pazioni connesse allo choc delle Borse
{come i timori sulla svalutazione dei
titoli degli istituti di credito e sulle vi-
cine valutazioni dell’Authority euro-
pea sulle banche, 'Eba), parlando con
Berlusconi e con Letta, il presidente
ha insistito per Yadozione di misure
«eccezionali e ravvicinate». Accompa-
gnate da concreti segnali di voler apri-
re un dialogo con le opposizioni. Cosi,
per esempio, ha chiesto notizie sulla
nascita di quella «commissione bipar-
tisan per le proposte sul debitoy di cui
il Cavaliere aveva fatto cenno come in-
tenzione nella sua lettera a Bruxelles.
La risposta? Piuttosto confusa. Con il
Cavaliere che se I'¢ cavata suggeren-
do, li per Ii, if nome di Francesco For-
te come Puomo cui affidare Ia guida di
questa commissione. In tanta incertez-
za, P'unica cosa sicura é lo strumento
al quale il governo pensa per queste
misure eccezionali: la legge di stabili-
ta. Che diventerebbe, attraverso un
emendamento, il veicolo attraverso il
quale far passare tutto.

Marzio Breda
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