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Burocrazia zero per tutti
Certificati vietati alla Pa

Davide Colombo
ROMA
Linteroterritorio naziona-

le, e non pilile sole Regioni del
Mezzogiorno come era previ-
sto nei decreti estivi, diventa
una «zona a burocrazia zero»
finoallafine del 2013. Per ammi-
nistrazioni eigestori dipubbli-
ci servizi scatta il divieto asso-
lutodichiedereacittadini eim-
prese certificati che sono gi
statiprodottiin passato e dicui
& gia in possesso. Ancora, sara
vietato introdurre nuove pro-
cedure amministrative con gli
atti di recepimento delle nor-
mative comunitarie e verrare-
sa pil efficace la norma intro-
dotta con la manovra corretti-
va di Ferragosto sulla mobilita
dei dipendenti pubblici, con
procedure nuove chelarendo-
noprioritariarispettoaognial-
tra forma di reclutamento di
personale. Infine, verranno
unificatialivellonazionale tut-
tiiconcorsi per funzioni omo-
genee delle diverse ammini-
strazioni, in modo tale darea-
lizzare graduatorieuniche tra-
mite le quali si potra assumere
con procedure semplificate.

1l «pacchetto semplificazio-
ni» contenuto nella bozza di

maxi-emendamento allalegge

di stabilita approvato ieri sera
dal Consiglio dei ministri con-
ferma buona parte delle misu-
re messe a punto nelle ultime
settimane dai tecnici del mini-
stero per la Pa e I'Innovazione
e che sono stati illustrati dal
presidente del Consiglio, Sil-
vio Berlusconi, nella lettera di
impegniinviataloscorso26ot-
tobre al presidente del Consi-
glio europeo, Herman Van
Rompuy, e al.presidente della
Commissioné Ue, Jose Ma-
nuel Barroso.

Per lavvio di nuove attivita
d’impresa tutte le procedure
amministrative (eccezion fat-
ta per quelle di natura tributa-
ria, di pubblica sicurezza e in
materia di incolumita pubbli-
ca) saranno definite e conclu-

se entro 30 giorni da un Uffi-
cio locale del governo, istitui-
toinogni capoluogodiprovin-
ciaeacapo delqualecisaraun
prefetto. Come detto questa
semplificazione che, a livello
territoriale, passa per la con-
centrazione inun’unicaautori-
t4 amministrativa dei diversi
livelli di governo, sara speri-
mentale e valida fino al termi-

nedel2013.

Nel testo, che potra essere
ancora ritoccato nei prossimi
giorni visti i diversi limiti di
ammissibilita rispetto a quelli
diun decreto legge, cidovreb-
be essere ancheladiscussanor-
ma che, conritocchi chirurgici
al Testo unico del 2000 sulla

Documentazione amministra-
tiva, introduceil divieto assolu-~
to allarichiesta di certificati ai
cittadini. Questi documenti
avrannovaloresoloneirappor-
titraprivati, mentrele ammini-
strazioni e i gestori di pubblici
servizi dovranno acquisire
d’ufficio leinformazioni oida-
tinecessarisullabase dell’auto-
certificazione presentata dagli
interessati. Acquisite d'ufficio
esenzapiurichiestaalle impre-
se saranno anche i documenti
di regolaritad contributiva e i
certificati antimafia. A rende-
re cogente lanorma c’¢1’obbli-
go, in attuazione del Codice
per 'amministrazione digitale
(Cad), diistituire in ogni ente o
amministrazione unufficiore-
sponsabile della trasmissione
dei dati o dell’accesso diretto
agli stessi da parte delle altre
amministrazioni.
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Molto dettagliata anche la
norma che fissa ilivelli minimi
diregolamentazione danonsu-
perare negli atti direcepimen-
todelle direttive Ue. Nonsi po-
tra, in particolare, «introdurre
nuovirequisiti, standard, obbli-
ghi e oneri non strettamente
necessari per 'attuazione del-
le direttive», e sara vietata pu-
re l'introduzione di sanzioni,
procedure o meccanismi ope-
rativi «pit1 gravosi o complessi
diquellistrettamente necessa-
riperlattuazione delle diretti-
ve». Solo in circostanze ecce-
zionali, che dovranno essere
puntualmente indicate, le am-
ministrazioni potranno supe-
rare i «livelli minimi di regola-
zione comunitariax». Il testo
non contiene invece P'annun-

.Ciata norma che prevede il su-
:peraniento delle «dotazionior-
"ganichey delle amministrazio-

niperlamobilitidel personale

s«meésso- & disposizione» per-

ché eccedente. Una misura -
hanno fatto tuttavia capire i
tecnici- che potrebbe perd es-
sere recuperata in fase di di-
scussione parlamentare.
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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nariformacomequella
l I portataierial Consiglio

dei ministri, chetornaa
spostare in avantila regolazione
dei servizipubblicilocali,
avrebbe meritato un Governo
forte e non questoatto finale di
unamaggioranzainviadi
dissoluzione. Le novita puntano
ad attaccare le pesantissime
rendite di posizione in cuivive il
settore dei servizipubblici

Giorgio
Santilli
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Concorrenza,
una battaglia
di lungo
periodo

localiinItalia.
Stavoltal'obiettivononél'in
house, il meccanismo infernale
che consenteai Comunidi
affidareiserviziaproprie
societa controllate senza
neanche il briciolo diun
confronto con altri operatori
sulla qualit del servizio o sulle
tariffe. Certo, le norme che
impongono difar sapere a tutti
cost, tariffe, qualiti deiservizie
investimenti favoriscono un

confronto a distanza anche per
queste gestioni.
Maperlaprimavoltala
maggioranzadi centro-destra
(in passato ciavevaprpvato
soltanto Linda Lanzillota conil
GovernoProdi) provaad
attaccare il concetto stesso di
concessione, «esclusivay,
monopolio, restringendolo ai
casiincuiquesto éstrettamente
necessario.
Sicercadirompereiltabiidi
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entilocali abituati apensareche
tuttiiservizivadano dati. s 50
sempre in esclusiva. Anche
questarivalutazione della
concorrenza «nely mercato-e
nonsolo «per» il mercato-
produra effetti concretiforse
traanni. Macominciareé
meglio che stare fermi.
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PA

Delega sul riordino
delle leggi in vigore
Pubblicatasulla «Gazzettay di
ierianchelalegge174 del3
ottobre 201 che delegail
Governo ad adottare uno o pii1
decretilegislativi per
raccoglierein codici o testi
unicile norme sulla trasparenza
degli atti amministrativi, sulla
documentazione e sul lavoro
nellaPa.
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Un fondo sulle dismissioni
e prime liberalizzazioni

Interventi su professioni e trasporti pubbhc1 locali

Marco Mobili
Marco Rogari
ROMA

s Avvio del processo di di-
smissione del patrimonio pub-
blico con la costituzione di un
fondo da 6o miliardielavaloriz-
zazione degli immobili della di-
fesa, perincidere suldebito pub-
blico.Liberalizzazione delle pro-
fessionie deiservizipubblicilo-
cali, a partire dai trasporti, per
compensare le richieste dei co-
muni. "Tremonti-infrastruttu-
re" con la detassazione Irap e
Ires per le imprese che realizza-
noopere pubbliche. Unpacchet-
to ad hoc sul pubblico impiego,
chepoggiasullamobilita. Sareb-
bero questi i punti cardine del
maxi-emendamento che il Go-
verno conta di presentare la
prossima settimana allalegge di
stabilita, all’esame del Senato,
perdarerapidaoperativitaadal-
meno una parte degli impegni
presiconlaletterad’intenticon-
segnataa Bruxelles. Lelineegui-
da del maxi-emendamento so-
nostate discusse e "formalmen-
te" approvateieriserainun Con-
sigliodeiministrinotturno adal-
tatensione.

UnConsiglio deiministripre-
ceduto da un lungo vertice del
Pdl in cui sarebbero state stop-
pate, almeno per il momento,
tutte le proposte di interventi
maggiormente strutturali (apar-
tire dalla patrimoniale) e nel cor-
sodelquale sarebbe statonuova-
mente criticato I'atteggiamento
tenuto dal ministro dell’Econo-

mia, Giulio Tremonti. Proprio
dopo la visita pomeridiana di
Tremonti al Quirinale & stata
bocciata I'ipotesi di ricorrere a
undecretolegge, che aveva pre-
0 quota nel corso della giorna-
ta. Un provvedimento d’urgen-
za, annunciato dallo stesso Ber-
lusconi al vertice del Pdl, che
avrebbe dovuto fare da apripi-
sta al maxi-emendamento alla
legge di stabilita, gia dato per

certo da martedi, in cui convo-
gliare le misure pili ordinamen-
tali. Al termine della riunione a
Palazzo Chigi il ministro Altero
Matteoliha comunque afferma-
to che «nel maxi-emendamento
alla stabilit saranno inserite
parte delle misure della lettera
allaUee-haaggiunto -successi-
vamente un decreto e un Ddl».
A fare tornare il Governo sul-
la strada del maxi-emendamen-
to sarebbe stato dunque lo stop
al decreto giunto dal Quirinale,
anche per la scarsa compatibili-
tadialcune misure conun prov-
vedimento di urgenza, come ad
esempio quelle sul lavoro. An-
cheseil ministero del Lavoroha
subito tenuto a precisare che
I'ipotesi di inserire i cosiddetti
"licenziamenti facili" in un DI
non eramai stata presa in consi-
derazione: il veicolo prescelto
erainfattiun disegnodilegge ad
hoc. Nel maxi-emendamento
confluirebbero comunque le al-
tre misure del pacchetto lavoro,
in primis gli incentivi per i con-
tratti di apprendistato e il con-

tratto di inserimento femmini-
le. Il maxi-emendamento, salvo
nuovi ripensamenti, non fareb-
be alcun cenno alle pensioni.

Dopo un tam tam durato per
I'interagiornatae che annuncia-
vaun prelievo forzoso sui conti
correnti, smentito definitiva-
mente in serata da Palazzo Chi-
gi cosi come il ritorno dell'Ici e
un possibile aumento dell'Tva, le
misure su cui si sono confronta-
tiministri e tecnici sono sostan-
zialmente quelle che hannoispi-
rato gli impegni assunti dal Go-
verne con Bruxelles. Allinterno
di quel perimetro si sono svoltii
lavori di assemblaggio degli in-
terventi che oradovranno esse-
re trasformati in un articolato
vero e proprio. Ieri sarebbero
state approvate sololelinee gui-
da degli interventi da far salire
sul treno della "stabilitd". E se il
maxi-emendamento & di fatto
ancora una scatola aperta, nulla
esclude che nelle prossime ore,
dopo lariunione del Gzo a Can-
nes, il premier non si trovi nella
condizione di ripescare misure
ora accantonate come la patri-
moniale 0 I'Tva, pilt convincenti
per imercati.

Dellagrigliadalla qualeitec-
pici del Governo stanno attin-
gendo per comporre il mosai-
co del maxi-emendamento,
fanno parte le opere pubbli-
che, con la cosiddetta "Tre-
monti-infrastrutture”,elelibe-
ralizzazioni. Ancoradadecide-
re il futuro del nuovo credito
d’'impostaallaricercaperleas-
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sunzioni di ricercatori under
30, nonché l'aiuto alla crescita
economica delle imprese sotto
forma di premio fiscale a chi
rafforzala propriastruttura pa-
trimoniale evitando il ricorso
eccessivo all'indebitamento.

Quanto al pacchetto lavoro,
sipuntaaincentivare le assun-
zioni mediante I'apprendista-
toconladecontribuzione tota-
le nei primi 36 mesi di contrat-
to. Per le regioni dovrebbe es-
sere possibile dedurre il costo
dellavorq legato alla produtti-
vitadall'Irap. Sul fronte contri-
butivo scattainvece 'aumento
dell'io delle aliquote contribu-
tive per i lavoratori con con-
tratti di lavoro coordinato e
continuativo a progetto.

Il premijer assicura che le mi-
sure diventeranno legge in 15
giorni. L’emendamento sara
presentato al Senato doveil ter-
mine ufficiale in Commissione
scade domani. Un termine che
non vincola perd il Governo
per il quale resta la possibilita
di depositare direttamente in
Aula(dalisnovembre) il maxi-
correttivo.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Smentite le voci su azioni
strutturali come
patrimoniale, aumento Iva,
ritorno dell'Ici prima casa
o prelievo forzoso sui conti
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Le misure sul tavolo in vista dei vari provvedimenti

Creditod’imposta
Sebbenenon citatodal
comunicato di palazzo Chigi
nellaversione finale del
maxiemendamento allalegge
distabilita potrebbefinire un
nuovo credifo d'imposta
dell’80% per lassunzione di
ricercatoriunder30

Semplificazioni
Nell'eventuale pacchetto
ricerca potrebbe trovare spazio
una serie di semplificazioni, a
cominciaredaltetto di90
giorni per 'erogazione dei
contributialleimprese che
accedono aun bando

Dall’apprendistato alle donne
Per promuovere Poccupazione
giovanile mediante il contratto

diapprendistatosipuntaauna.

decontribuzione totale peri
primi 36 mesi suinuovi
contrattiattivati nelle imprese
finoa 9 dipendenti.
Assunzione con cantratto di
inserimento per donne, di
qualsiasiets, disoccupate da
almeno 6 mesi. Previsto
'aumentodiun puntodella
contribuzione per gli iscritti
allagestione separata
dellInps (tracuiicocopro).
Possibilita di ricorsoal
telelavoro

Servizi pubblici tocali
Comunie province saranno
obbligatiaverificare sempre,
primadiaffidare un servizio
pubblice locale «in esclusivan,
che le condizioni di mercatonon
rendano possibile «una gestione
concorrenzialer del servizio, con
la compresenza di piil operatori

Liberalizzazione professioni
Ordini professionali riformati
entro12 mesicon decreto del
presidente della Repubblica.
Addiodefinitivoaiminimiea
qualunque riferimentoai
tariffarinel concordare la
parcella colcliente.

Premio per capitaliz
Unaiutoalla crescita
economica delleimprese
potrebbe arrivare sotto

forma di premiofiscale alla
capitalizzazione (Ace).
L’agevolazione potrebbe
trovare posto nel
maxi-emendamentoalla

legge distabilita. Secondole.
prime stimg; potrebbe valere
circa 1,5 miliardidieurce - .-
dovrehbeapplicarsisubase -
incrementale esulla basedi -
unplafond con ¢
'applicazione di un‘aliquota
mediasotto la quale nonsi
potra scendere

Zone a burocrazia zero
Quelloche eraprevistoperil
solo Sud verra estesoatuttoil
territoriofino alla fine det 2013.
Per le amministrazioni scattail
divietoassoluto dichiederea
cittadini eimprese certificati
che sono gia stati prodottiin
passatoedicuiégiain
possesso

Un tetto alle procedure

Arriva unvincoloalla produzione
dinuove procedure, onerio
obblighiamministrativi, rispetto
aquelli strettamente richiesti
nelle nuove direttive Ue recepite
nelordinamentoitaliano

Taglio alladurata delle cause
Obiettivo tagliare ladurata delle
causedialmenoil20%in3anni

Impugnazioniin corso
Fissando come punto di
riferimentolestate del 2009,
verrebhe prevista Pestinzione
deigiudiziinappelloein
Cassazione periqualinoné
stata presentata un’istanzadi
trattazione del procedimento

Motivazione breve decisione
Possibile linserimento nel
Codicedi procedura civile della
«motivazione brevedella
decisione»

Defiscalizzazione delle apere
Previstoil «finanziamento di
opere infrastrutturali
mediante .
defiscalizzazione».Ela
cosiddetta «Tremonti
infrastrutture» che prevede
sgravilres e Irap peri
soggetti che parteciperanno
alcapitale perla
realizzazione di opere
pubbliche. Nel
maxiemendamento
potrebbero entrare anche
quelle che rendono piit
agevole'emissionedi
project bond da parte dei
concessionari

Fonde da 60 miliardi

IlGovemnosta pensandoa
istituireunfondoper le
dismissioniimmobiliari dal
valore di 60 miliardi. Iprimi
beni indiziatia finire sulmercato
sonoibeni gidin usoalle
amministrazioni ministerialie,
inquanto tali, pillfacilmente
valorizzabili. Manon éescluso
chenel contenitore:possano
finireanchei cespitiinteressati
dalfederalismo demaniale

‘l"idea acuisi stalavorandoa via

XX Settembre sarebbe quella di
affidarea unaSpailcompito di
cedere beni ai privatiper pai
riprenderliin affitto
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Pensioni ancora in stand by

Marco Rogari

ROMA

Unamisuraad hocpersanci-
re l'innalzamento a 67 anni per
tuttinel 2026 dell’etadipensiona-
mento di vecchiaia. Anche ieriil
Governo ha pensato di mettere
nero su bianco I'impegno preso
conlalettera d’intenti consegna-
taaBruxelles. E proprio per que-
sto motivo I'Esecutivo ha pensa-
to di inserire una norma "di prin-
cipio” per rendere strutturale la
soglia di vecchiaia a 67 anni pri-

ma nella bozza di decreto legge
incantieree poiinunmaxi-emen-
damentoallalegge distabilita, ov-
vero negli strumenti legislativi
presiinesameper dareoperativi-
ta agliimpegnipresiconlaUe.
L'obiettivodei 67 anni édifat-
to giafissato per effetto degliin-
terventi gia approvati negli ulti-
mi due anni: aggancio all’aspet-
tativa di vita e finestra unica. La
soglia legislativa di pensiona-
mento resta pero fissata a 65 an-
ni (dal 2026 anche per le lavora-

triciprivate): conilricorsoauna
normaad hocsalirebbe a tutti gli
effettia quota 67 annimettendo-
laalriparodaoscillazioni (even-
tualmente anche al ribasso) col-
legate all’adozione del nuovo
meccanismodicollegamento al-
lasperanzadivita.

In ogni caso non ci dovrebbe-
ro essere, almeno a breve, novita
sui trattamenti di anzianita an-
che per I'ormai noto rigido stop
della Lega. «Facciamo scoppiare
larivoluzione sicuro se togliamo

le pensioni ai lavoratori che han-
no sempre lavorato per dare sol-
diaRomay, haribaditoieriil il lea-
der della Lega, Umberto Bossi.
Quanto ai pensionamenti di
vecchiaia, i lavoratori italiani di
fatto potrebbero andare in pen-
sione a 67 anni gia nel 2021 (si ve-
dall Sole 24 Ore del 27 ottobre).1
due motori che contribuiscono a
spingere in alto l'asticella delleta
pensionabile sono la «finestra
unica» e I'«adeguamento auto-
matico» dei requisiti di accesso

T4 0RA
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ai trattamenti pensionistici in re-

lazioneallasperanzadi vitaaccer-
tata dall’Istat. 11 primi6 garantisce
unposticipo dizzmesi 8 perila-
voratori autonomi) per tuttiitipi
pensionamento; il secondo pog-
gia, a partire dal 2013, sull’aggan-
ciodelmomento delritiro effetti-
voall'aspettativadivitaaccertata
dall'Istat, che in primaapplicazio-
ne equivarra aunulteriore posti-
cipo di tre mesi. In quest'ultimo
casoladeguamentosarieffettua-
toconun decreto direttoriale del

ministero dell’Economia, di con-
certo conil ministerodel Lavoro,
da emanare almeno 12 mesi pri-
maladataprevista.Il che vuol di-
re che entro fine dicembre 2011
dovra essere confermato il pri-
mo gradino ditre mesiche scatta
nel 2013. Con il solo adeguameén-
to all'aspettativa di vita nel 2021
unlavoratore andrebbe in pensio-
ne con 65 anni e 1 mesi che po-
trebbero diventare 67 anni con
aggiuntadellafinestramobile.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Innovazione. Un pasticcio normativo impedisce da ieri di generare sottoscrizioni elettroniche certificate

Le firme digitali rischiano il blocco

Antonello Cherchi

ROMA

Firme digitalifuorilegge. Po-
trebbe essere addirittura questa
la conseguenza che si profila do-
polapubblicazione sulla Gazzet-
ta Ufficiale dilunedi scorso diun
Dpem  all’apparenza innocuo,
che, come spesso accade al legi-
slatore nostrano, si & limitato a
far slittare una scadenza di ulte-
rioridue anni,ovverodall’altroie-
ri al 1° novembre 2013. L'infelice
tempismo e I'aver introdottouna
nuova condizione per poter usu-
fruiredella prorogarischiano pe-
10 di gettare nel caos il sistema
delle sottoscrizioni elettroniche
qualificate, quelle che garantisco-

no lautenticitd del documento,
come se si trattasse di una firma
autografa.

Il problemariguardale sotto-
scrizioni digitalirilasciate attra-
verso dispositivi automaticiela
certificazione di questi ultimi.
Si tratta praticamente di quasi
tutte le firme elettroniche che
circolano sul mercato, perché

quelle che ricorrono alla smart
card rappresentanoc- un’esigua
minoranza.

La questione rimonta al 2002,
quando la firma digitale debutta
in Italia. Pill precisamente a
quandoi certificatori-cioé colo-
ro che rilasciano le sottoscrizio-
nielettroniche qualificate, ovve-
roconlamedesimavalenzadella
firma autografa - iniziano a fare
uso degli strumenti che genera-
no le sottoscrizioni elettroniche
inmodo automatico. All'epocasi
trattava soprattutto di apparec-
chi di fabbricazione statuniten-
se, che avevano tutte le certifica-
zioni Usa, ma non quelle richie-
ste dall’Europa con la direttiva

1999/93/Ce. Trattandosi, perd,
dei primi passidella firma digita-
le in Ttalia e piti in generale nella
Ue, nessun produttore dei dispo-
sitivi automatici di firma si senti-
va di affrontare gli elevati costi
(anche centinaia di migliaia di eu-
ro) per far ottenere a quegli stru-
mentianchela certificazione eu-
ropea, considerato che una "pa-
tente", seppure a stelle e strisce,
comungue 'avevano.

Nel 2003 il legislatore nostra-
nodecide dirisolverelasituazio-
neefissaleregole per certificare
i dispositivi di firma, affidando
all'Istituto superiore delle comu-
nicazioni e delle tecnologie
delPinformazione (Iscti, oggi Oc-

si, Organismo di certificazione
dellasicurezza informaticainse-
diato presso il ministero dello
Sviluppo) il compito di valutare
lerichieste eladocumentazione.
Peripriminove mesi, pero,icer-
tificatori possono fare da soli
conun'autocertificazione.

La situazione, tuttavia, non
cambiaenel zo1oun ulteriore de-
creto sposta i termini ultimi
dell’autocertificazione al 1° no-
vembre scorso. Nel frattempo il
ministero della Pubblica ammini-
strazione e dell'innovazione ini-
zia a lavorare per trovare una
nuova soluzione, chiesta anche
dalle imprese che si occupano di
firma digitale. Per non lasciare il

campo a una semplice autodi-
chiarazione, si conviene che
quest’ultima possa essere con-
cessa ancora per due anni a con-
dizione, perd, che i produttori
dei dispositivi automatici di fir-
ma facciano anche loro uno sfor-
z0.Ilnuovo decreto di proroga ¢,
pertanto, congegnato in questa
maniera: possono continuare a
fareuso dell’autodichiarazione fi-
noal1’novembre 2013i produtto-
ri che entro il 1° novembre 2011

(datadiscadenza del differimen-
to concesso nel 2010) abbiano
presentato all’Ocsi (0 a un altro
ente accreditato) domanda di
certificazione. Tutto questo &
chiaro alle parti~ imprese e mini-
stero ~ gia diversi mesi fa. I pro-
duttori, pero, prima di muoversi
aspettano I'ufficialiti che pudve-
nire solo dalla pubblicazione del
decreto sulla Gazzetta Ufficiale.
1l provvedimento, rallentato
daivari passaggi burocratici, fini-
sce per arrivare in Gazzetta solo

il 31 ottobre. Impossibile, dun-
que, poter rispettare quanto vi
viene previsto. Dunque, da ierii
produttori che non hanno pre-
sentato all’Ocsi domanda di cer-
tificazione non possono pill ri-
correre all’autodichiarazione.
Le firme digitali generate attra-
verso i dispositivi automatici
10N SONO, pertanto, pilt regolari.
Unvero e proprio pasticcio, di
cuisono ben consapevolial mini-
stero e a DigitPa, I'organismo in-
formatico del Governo. In quegli
ambienti sistavalutandoil dafar-
sie quale risposta dare ai produt-
torie certificatori delle firme che
si trovano a gestire una situazio-
ne cosl ingarbugliata. «Stiamo in
attesadiunsegnale - afferma Pao-
loCascino, direttore di Assocerti-
ficatori - e stiamo noi stessi esa-
minando la situazione. Viste le
condizioni, potremmo anche do-
ver sospendere il servizio di ero-

gazione delle firme».
©RIPRODUZIONE RISERVATA

SCARSO TEMPISMO

L.a nuova proroga

¢ arrivata solo lunedi
ed é subordinata

a condizioniimpossibili
darispettare
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Sulla firma digitale
pasticcio all'italiana

FORMAZIONE DELLE LEGGI

% pensare che qualche ora primail presidente Napolita-
no aveva stigmatizzato il «sensibile scadimento del
dprocesso di formazione delle leggi». Erano appena

passatele17,30 dilunediscorso.Poco dopola Gazzetta Uffi- |

ciale dava alle stampe un decreto che contiene un eloquen-
te esempio del problema a cui il capo dello Stato aveva fatto
riferimento. Sitratta di un provvedimento che concede alle
imprese e agli organismi che emettono le firme digitali altri
due anni di tempo per autocertificarsi. L’autocertificazione
- dunque, la possibilita di continuare a operare - € pero su-
bordinata a una domanda, che andava presentata entroil1®
novembre, ovveroil giorno dopo, per dipiti festivo. Anchea
voler agire, non c’eraalcuna possibilita difatlo. E cosi daieri
il mercato delle firme digitali ~ mereato in crescita, perché
le sottoscrizioni elettroniche equivalgono alle firme auto-
grafe e garantiscono laprovenienzae autenticita del docu-
mento informatico - rischiail blocco. Chinon pud autocerti-
ficarsi perché non ha presentato la domanda - ciog, vistala
tempistica, tutti gli operatori - ha le mani legate. Si attende
unnuovo decreto che sbroglilamatassa. Sperando che que-
stavoltasifaccia mente locale al monito di Napolitano.
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Solo unemendamento anti-crisi
Napolitano blocca1l decreto
contenevamisure non urgenti

Calderoli: abbiamo calato le braghe, ora attenti

LUISA GRION

ROMA — 11 Consiglio dei mini-
striconvocatoieri sera perper-
mettere al governo diarrivare a
Cannes, stamattina, con un
pacchetto di misure anti-crisi,
alla fine ha scelto la strada
«softr. Non ¢'g slato alcun de-
creto,comedadiversefontian-
ticipato:lemisure da portare in
Francia - al tavolo del G20 - per
convincerel’Europaeilmondo
interc chel'ltaliafasulserio so-
no state inserite in un maxie-
mendamento alla Legge di Sta-
bilita tuttora in discussione al
Senato.
Atalerisultatosigarrivatido-

podueorescarsedivertice, pre-
cedutedaunagiornatacaricadi
tensionie confusioni. Apartire,
appunto, dallo strumento legi-
slativo da adottare: il decreto -
ha assicurato il ministro Mat-
teoli-sifarainunsecondotem-
po, assieme ad un disegno di
legge. A bloccare, ieri sera, lo
strumento pilt forte sarebbe
stato in primo luogo il Quirina-
le, preoccupato sia per una se-
rie di provvedimenti che erano
inseriti nel pacchetto d'urgen-
za anche se non attinenti allo
sviluppo, sia per alcune norme

che trattavano di giustizia e li-
cenziamento «facile», materia
sul quale il Colle vuole si cerchi
la pittampia condivisione.

In realta, la formula del de-
cretonon piacevanemmeno al
ministro Tremonti, convinto
che liter dell'emendamento
alla Legge di Stabilita possa es-
sere considerato pilt «sicuron.
Detto cid - anche su questo
punto - le due ore di Consiglio
devono essere state poco tran-
quille se, all'uscitadal vertice, il
ministro Calderolidelusoperla
strada scelta, ha cosi commen-
tato: «Decretolegge allamemo-
ria: quando si calano le braghe
bisogna stare molto attenti a
coprirsile spalle perché svolaz-
zano i temuti uccelli paduli».

Dalle forme ai contenuti: per
tutta la giornata, ieri, si sono
rincorse voci che davano per
certal’introduzione, nel’even-
tuale decreto, di una patrimo-
niale, il ritorno dell’Icisulla pri-
ma casa, il ricorso di un prelie-
vo forzoso del 5 per mille sui

conti correnti. Ipotesi poirive-
latesiinfondate, mache hanno
caricato di ulteriore ansia il di-
battito. Nel maxiemendamen-
tononcisononemmenolenor-

me suilicenziamentidicuipar-
lavalalettera inviata dal gover-
no a Bruxelles. C'¢ invece un
pacchetto di liberalizzazioni,
dismissioni del patrimonio
pubblico, interventi asostegno
del Sud e del lavoro di donne e
giovani. «I[l maxi emendamen-
to al ddl Stabilita recepisce sul
piano normativo gli impegni
assunti dal presidente del Con-
siglio nella sualetteraall'Unio-
ne Europea» si legge nellanota
diffusa da Palazzo Chigi.

Per capire se la formula e i
contenuti individuati conqui-
sterail G20 e soprattuttoi mer-
cati bisognera aspettare ghi an-
damenti delle Borse di oggi.
Certo & che la strada percorsa
nonconvince affattonéisinda-
cati,nél’opposizione. «Perquel
poco che filtra, si conferma an-
cora di pit la convinzione di
quanto sia inadeguato e dan-
nosoquestogoverno. [l Paesesi
presenta ai mercati e al G20
senza una guida credibile» ha
commentato Susanna Camus-
s0, leader della Cgil. «Siamo as-
solutamente lontani da quanto
civorrebber dice il Pd.

ZIONE RIZEFRVATA
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